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La simple ensefianza de los hechos polfticos no ense-
s a pensar histéricamente... el andlisis historico debe re-
forirse a procesos y no a hechos... Los episodios espectacu-
Inros de la historia no pueden comprenderse sin entroncar-
los en lentos y oscuros procesos subterrineos que se refie-
ron a la vida de las sociedades, a su organizacién econod-
mion y a su creacién cultural...

JOSE LUIS ROMERO




Creo que desde que empecé a interesarme por
la historia argentina, hace ya muchos anos, me ha
intrigado la diferencia entre los procesos de la in-
dependencia del Brasil y de las Provincias del Rio
de la Plata. El primero se llevé a cabo mantenien-
do y ampliando su territorio, con vocacién cohe-
siva y expansiva, y en cambio el segundo genero
ripidamente fuertes tendencias desintegradoras y
centrifugas que en menos de veinte anos culmi-
naron en la particion del Virreinato del Rio de la
Plata en cuatro naciones: Argentina, Bolivia, Pa-
raguay y Uruguay. Ademas, este sesgo de disper-
#ion tuvo otras manifestaciones en nuestro pais:
a titulo de ejemplo, pueden recordarse los varios
intentos de separacion de la Mesopotamia y, en
particular, la secesion del Estado de Buenos Aires
(1852-1861). Es decir, la actual Argentina corrio
riesgos ciertos de division permanente en dos o
mas estados.

Dado que tengo ahora mas tiempo libre, por
haberme retirado parcialmente de mis tareas pro-

fesionales, me he propuesto ahondar un poco en

ol tema, y el resultado es este trabajo, en que ana-

lizo la distinta evolucion de ambas regiones.
Expongo la hipotesis de que las fuerzas cen-
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trifugas que llevaron a la particion del Virreina-
to del Rio de la Plata fueron desatadas por tres
causas importantes:

1. La falta de objetivos claros y de un progra-
ma politico en el movimiento de mayo de 1810,

2. El intento de Buenos Aires, repetido du-
rante muchos afios, de dictar su autoridad a todos
los pueblos del Virreinato.

3. La ruptura del principio de autoridad en
1810 y el vacio de poder que ella gener6. Espe-
cificamente, creo que, en ese momento y duran-
te algunos afios posteriores, la mejor opcion fue
el sistema monarquico, que era en la época la for-
ma natural de gobierno y por eso fue apoyada por
distinguidos personajes que tuvieron activa parti-
cipacidon en los acontecimientos de esos tiempos
decisivos.

Estas causas se entrelazan y actiian, de algin
modo, unas sobre otras. Desde luego, puede ha-
ber otras concurrentes pero considero que las men-
cionadas son las principales.

Por el contrario, atribuyo la consolidacion
brasilenia a la existencia del régimen imperial en-
tre 1822 y 1889, que fue un factor unificador que
permitid superar los separatismos regionales.

Destacaré los hechos histéricos que tengan
vinculacidén con las hipdtesis de trabajo mencio-
nadas, dando relevancia a las relaciones entre Por-
tugal y Espafia, y entre el Brasil y las Provincias
del Rio de la Plata. Especial mencion tendran los
varios proyectos que existieron para instalar una
monarquia en estas regiones.




I

COMENTARIO LIMINAR

Como introduccion, estimo conveniente sefa-
% lar algunas ideas generales que hacen a las relacio-
g nes de los paises considerados entre si y que pue-
gden facilitar la evaluacion de sus respectivos com-
¥ portamientos internacionales.

La percepcion que, en general, tienen los ar-
Ruentinos de su propio pais en materia internacio-
wnal es que la Argentina ha sido defensora del de-
grecho y la tolerancia, trabajando siempre por la

gpaz de la humanidad, y que ha sufrido pérdidas
Rioritoriales por su apego a normas juridicas y pa-
gofficas, mientras que otras naciones le sacaron ven-
Blnjas indebidas por sus conductas agrezivas (por




ejemplo, Brasil y Chile). La Argentma sena el paiy
“bueno” frente a los otros paises ‘“malos”.

Este maniqueismo no es, en modo alguno,ex-
clusivo de los argentinos. Ciudadanos de mucho#s
paises piensan en los mismos términos de sus pro-
pias naciones: los ‘“malos’ son los Estados que
echan sombras sobre sus patrias, especialmente si
son mas poderosos. Esta creencia, basada en ex-
plicables sentimientos patridticos, no tiene aside-
ro en la realidad objetiva de la historia.

Para mirar los hechos desde una perspectiva
adecuada debemos tener presente que el derecho
internacional era, en los siglos pasados, un dere-
cho sui géneris, entre otras razones porque no ha-
bia un ente supranacional que en los casos conflic-
tivos impusiera su autoridad a los diversos Esta-
dos. Las naciones firmaban tratados que ponian
fin a las frecuentes guerras, y estos pactos se cum-
plian hasta que alguno de los paises implicados se
sentia lo suficientemente fuerte como para desco-
nocer el convenio que no lo habia favorecido. En
general, los acuerdos que terminaban una guerra
iniciaban en la préactica s6lo una tregua, hasta
que las hostilidades se reanudaban. En consecuen-
cia, el respeto a los tratados era una materia de
conveniencia de los Estados firmantes, que logi-
camente evaluaban sus propias fuerzas frente a
las del adversario antes de iniciar una nueva con-
frontacién; por cierto, en esa evaluacidon se consi-
deraba el poderio de los respectivos paises aliados.

Aunque se desarrollé juridicamente en el
siglo XIX, en particular por los alemanes, la teo-
ria de la cldusula “rebus sic stantibus” (que las

1. ESCUDE, Carlos: La Argentina: ;patia interna-
cional?, Buenos Aires, 1984, pag. 116.
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vosas se mantengan asi) parece haber estado ri-
glendo las convenciones internacionales desde
{lempo inmemorial. Queria decir que un tratado
gualquiera entre dos o més naciones tenia validez
mientras las circunstancias que habian dado lu-
gar al acuerdo no hubieran variado. En los hechos
osto significaba, implicitamente, que -cualquie-
ra de las partes firmantes se reservaba el derecho
de no respetar el tratado si las circunstancias cam-
biaban. Dicho de otro modo, como por un lado
las circunstancias siempre cambiaban por el sim-
ple transcurso del tiempo, y por otro, como no
habia un tercero independiente que definiera
cudndo y en qué grado se habian modificado las
cosas, en ultima instancia cada pais podria deci-
dir por si mismo y a su solo criterio cuando deja-
ba de cumplir con un tratado internacional por-
que consideraba que se habian modificado las
circunstancias, Era una forma mds o menos ele-
gante de decir ‘““No cumplo con el contrato por-
que no quiero y soy bastante fuerte para tomar
esa decision™,

Se podria decir, con razoén, que éste era un
enfoque poco moral. Pero la realidad indica que
resulta inatil buscar motivaciones éticas en las
relaciones internacionales. Las naciones toma-
ban sus decisiones basadas en su fuerza y en sus
conveniencias: los limites estaban dados por la
fuerza de otros paises. El derecho servia para jus-
tificar el poder de un Estado, para completarlo,
para reforzarlo, pero en ninguna forma para sus-
tituirlo. Esta distincion resulta esencial para la
interpretacion de los hechos historicos.

Aln hoy, a pesar del progreso que genera el
desarrollo de las relaciones entre los Estados, es-
tos conceptos tienen cierto grado de vigencia, aun-
que la retoérica de las conferencias internaciona-
les puede indicar otra cosa. Es verdad que la exis-
fencia de organismos internacionales suaviza la
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rudeza imperante en siglos anteriores. Ademas,
la opinién publica tiene peso considerable en cier-
tos paises y la disuasion moral puede tener cierto
efecto; pero si algiin pais tiene la fuerza necesa-
ria y se considera amenazado en su seguridad, to
mara decisiones por si que afectardn a otros pai-
ses menores, aunque se vea luego en la necesidad
de justificar los motivos de sus actos en foros in-
ternacionales y de tratar de encontrar argumentos
juridicos en que apoyarlos. En nuestro mundo ac-
tual las superpotencias Rusia y Estados Unidos
estdn en esa posicion, y podemos recordar los ca-
sos de Afganistan (1979) y Grenada (1983), en
que ambos paises llevaron a cabo hechos de fuer-
za unilaterales, sin que ello implique en modo
alguno juzgarlos como equivalentes ni conside-
rar que la conducta internacional de ambos paises
sea comparable.

Pero éste es un comentario marginal. Lo que
me interesa destacar son esas realidades histori-
cas, esas conduetas que han tenido los paises en

épocas anteriores, que podran ser consideradas
poco éticas y poco juridicas, pero que no por eso
dejan de ser hechos que conviene tener presentes
para apreciar debidamente las circunstancias del
pasado.

Otra caracteristica del derecho internacional
es la importancia que se hado en general al hecho
de la posesion real, de la ocupacion efectiva, co-
mo titulo de un -pais a ejercer su soberania sobre
un territorio; lo que -se denomina el “uti posside-
tis” (como se posea). Este enfoque tiene su ima-
gen en la usucapion del derecho privado. En al-
guna forma esta tesis se opone a la de la juridi-
cidad, que basa exclusivamente las reclamaciones
de un pais en la letra de los tratados o en ciertos
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‘lerechos sucesorios emanados de los que corres-
pondian a otro pafs antecesor.

La aplicacion de estas teorias contrapues-
s o las relaciones entre el Brasil y las Provincias
tlel Rio de la Plata ha llevado a conclusiones di-
ferentes sobre la conducta seguida por los gobier-
nos de ambas regiones.

Esto nos trae al tema del expansionismo de
las naciones. Se puede definir como expansionis-
mo la politica de un Estado que apunta a estable-
gor control mas alla de sus fronteras sobre otros

ueblos que se oponen a aceptar este predominio.

pbe observarse que el control al que aspira el
satado con intenciones expansionistas puede em-
pezar gradualmente ganando influencia sobre
olro pais u otros paises, e incluso sin pasar de es-
ta etapa; en otros casos puede llegarse a la conquis-
ta territorial.

Por razones de comodidad me tomaré la li-
hertad de usar los términos expansionismo e im-
malismo como sindénimos, indistintamente. Si

gl término “imperialismo” se registré en la
sogunda mitad del siglo XIX, el fenomeno que
desoribe es tan antiguo como la historia.

Concretandonos a los tiempos modernos, des-
de principios del siglo XVI, Espaiia, Portugal, In-
glaterra, Francia y Holanda construyeron impe-
plos en América, Africa, la India, Indonesia, etcé-
torn, La reaccion de algunos paises sometidos y
g ulterior independencia a principios del siglo
XIX limitaron en cierto grado la actividad expan-
‘slonista, Pero ésta se reanudd con virulencia en
Ia segunda mitad del siglo XIX, agregindose a las
potencias imperialistas Rusia, Japon, Italia, Alema-
nin vy los Estados Unidos.

86 denominan especificamente ‘“paises impe-
tlnlistas’” aquellos que han conseguido ventajas
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territoriales de algin tipo (anexiones, colonias)
a costa de otros. La definicidén es correcta, pero
incompleta. Hoy en dia se habla de imperialismo
econdmico, de imperialismo tecnoldgico, de im-
perialismo cultural, de imperialismo ideologico y
aun de imperialismo moral (con respecto a este
altimo, se menciona el imperialismo moral norte-
americano como el intento de exportar sus insti-
tuciones y modos de comportamiento politico).

En realidad todos los paises, en mayor o me-
nor grado, y segun las circunstancias, tienen vo-
cacion de crecimiento y tratan de realizarla sobre
los Estados mas débiles, que, en muchos casos, son
vecinos con los que comparten fronteras comu-
nes. De hecho, todos los paises desean expandir-
se, pero sOlo pueden hacerlo aquellos que tienen
la fuerza adecuada. Esta digresion lleva a consi-
derar inadecuado el catalogar a las naciones en ma-
las (las consideradas expansionistas) y buenas (las
que sufren los avances de los imperialistas).

A riesgo de una generalizacion, se puede afir-
mar por tanto que todos los paises son imperia-
listas en potencia. ,

Todo Estado méds fuerte que sus vecinos tien-
de a influirlos de una manera u otra. Podria decir-
se que todas las naciones quieren ser imperialis-
tas, pero pocas pueden. Y por cierto algunas que
pudieron ayer no pueden hoy, y viceversa, pues
en el transcurso de la historia hemos visto cam-
biar la fuerza relativa de los paises.

Y esto no es cinismo, sino el reconocimien-
to de las circunstancias permanentes en el deve-
nir histérico. Todavia en nuestros dias, aunque
las condiciones del contexto internacional se han
modificado, hay conflictos continuos que llevan
a enfrentamientos bélicos de diferente magnitud
en distintas partes del globo por la vocaciéon ex-
pansionista de algunas naciones. Los Estados mas
débiles se quejan de los mas fuertes en todos los
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lros apropiados, y hacen bien porque es una de
defensas que tienen contra los grandes; pero
lus condenas morales de quienes analizan los he-
whos histoéricos respecto de la conducta de las na-
‘plones tienen poco sentido. Entre otras razones,
porque seria aqui bien aplicable el dicho evangé-
loo: La nacién que esté libre de pecado que tire
I primera piedra.

Pareceria que los Estados, por ser tales, tie-
nen una vocacion de poder que en definitiva se
sulisface de algin modo a costa de otros. Cabe
agregar que en el mundo de hoy el dominio terri-
forial que era la demostracion del poder ha perdi-
tlo algo de su importancia y somos espectadores
(e un proceso en que el poder las naciones se es-
Il demostrando mas bien con el desarrollo econo-
mico y tecnologico.

Aplicando estos criterios a los paises que in-
{oresan especialmente para este trabajo, creo que

oi relativamente facil pensar en el Brasil como un
uly imperialista. El Brasil ha expandido sus fron-
s, ha ocupado extensos territorios, en particu-
lar on las zonas limitrofes; ejerce una logica in-
flusnein sobre sus vecinos menores.

Pero antes del expansionismo brasileho de-
hemos ocuparnos del portugués, que fue muy ac-
{ivo en esta parte del mundo; ambos han sido
iitlendos por diversos historiadores argentinos.
P'aro se critica menos entre nosotros el imperia-
lismo espanol, a pesar de ser junto con el portu-
guds el primer imperio de la Edad Moderna en
ol Llempo, y sin duda durante muchos afios el mas
Importante.

llspana estableci6 en Ameérica un imperio
snorme sobre el hecho de la conquista, conquis-
ti que llevo a cabo en los territorios a los que lle-
WO antes que otras naciones europeas. Ese era el
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titulo con respecto a sus posesiones americana
porque la legalidad que al hecho de la ocupaci®
agregaron la bula de Alejandro VI y el Tratado ¢
Tordesillas resulta por demds endeble. En la pri
tica, Espana conservaria sus posesiones en tant
las ocupara y estuviera en condiciones de mal
tenerlas.

Como ejemplo de la afirmacién de que
dos los paises son potencialmente imperialists
pueden citarse los casos de Bolivia y Paragua

Pareceria que Bolivia no puede ser un pal
expansionista, dadas sus circunstancias y las ¢
racteristicas de sus vecinos. Sin embargo, lo
sido en el siglo pasado cuando organizé la Conf
deracion Peruano-boliviana que llevd a la gue
de 1837 contra Chile y la Argentina. Algo sim
lar puede decirse de Paraguay antes de la gue
de 1865-1871, cuando llegd a ocupar parte de
las provincias argentinas de Corrientes, Misiones

y Formosa. Y dentro de este mismo enfoque pue-
de considerarse la guerra del Chaco entre Bolivia
y Paraguay (1932-1935).

Y ;sobre la Argentina? ;Existen o han exis-
tido en la Argentina elementos que demuestren
una intencion imperialista que confirmarian su
expansionismo potencial? Como se ha dicho mas
arriba, en general tenemos la vision de una Ar-
gentina que nunca ha tenido intenciones expan-
sionistas y que, por el contrario, ha sido victima
del imperialismo de otros paises. Veamos algunos
ejemplos en épocas distintas que muestran el re-
verso de esta imagen.

En el famoso Plan de operaciones xedactado
por Mariano Moreno en agosto de 1810, y apro-
bado por la Primera Junta, se programa en deta-




lle una invasién al Brasil.? El plan se refiere a la
“clase de negocios que nuestros agentes deben
entablar reservadamente en las provincias del
Brasil para sublevarlas, haciéndolas gustar de las
dulzuras de la libertad y derechos de la natura-
leza”, para lo cual enumera prolijamente las
medidas que deben adoptarse “con relacion a la
conquista de todo el Rio Grande y demads provin-
cias de dicho reino”.

La invasién se efectuaria con un ejército de
veinte mil hombres (estimacion poco realista, pues
el ejército enviado ese afio al Alto Pert tenia so-
lo mil quinentos soldados y el del Paraguay mil;
aun en 1827 el ejército de Alvear en Ituzaingd
no llegaba a ocho mil hombres). “Emprendere-
mos el plan de conquista de los pueblos mas prin-
cipales del Brasil” y “aunque esta empresa requie-
ra seis y ocho anos, debe tomarse con la mayor
energia y exactitud”. Se apunta a la toma de “San-
ta Catalina, Bahia de Todos los Santos y demas
principales e interesantes fuertes”.

Hay algunos pormenores entre ingenuos y
magquiavélicos: se debe tratar que se traben en com-

bate el partido realista de los portugueses con los
revolucionarios brasilenos —que se suscitarian
por una campana que demostraria los beneficios
de la libertad—, “a fin de conseguir por este medio
que el partido revolucionario se aniquile en parte,
empenando nuestras tropas solamente cuando ha-
va que decidir una accién interesante y que las

2. La polémica sobre la autenticidad de este docu-
mento parece resuelta en sentido positivo. Como lo han
senalado varios historiadores, el extremo rigor de su tex-
to es congruente con la violencia represiva que llevd a
la ejecuciébn de Liniers y sus compaferos en Coérdoba,
a los fusilamientos ordenados por Castelli en el Alto Pe-
ri y a las instrucciones dadas a Belgrano para su expe-
dicion al Paraguay. Ver ORSI, René: Historia de la dis-
gregacion rioplatense, Buenos Aires, 1969, pig. 26 y sigs.
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circunstancias requieran...” ‘“...Cuando todos
pueblos del Rio Grande hayan tomado las 2

contra los derechos de su monarca... entonces
be proclamarse la libertad de los esclavos”.

El sur brasilenio y el territorio ciiental debe
organizarse como ‘“Provincias Unidas de la Ban
da Oriental y Estado Americano del Sud”. A i
efecto, debe poblarse el Brasil meridional con fa
milias pobres de Montevideo y Buenos Aires qui
quieran ir, “a quienes se entregara parcelas de cam
po por diez afos, junto con algunas fanegas d¢
trigo y yuntas de bueyes”, como igualmente “do§
cientos o trescientos pesos para la edificacion
sus moradas”’, etcétera. También se propone qui
trabajadores de Rio Grande se trasladen a la Ban
da Oriental ofreciendo un programa semejante
Como se ve, era todo un plan agresivo de expans
sionismo.

Anos mas tarde, en 1865, ya organizado nues
tro pais, se firma el Tratado de la Triple Alian:
za entre la Argentina, el Brasil y el Uruguay, en g
el que se establecieron las bases para llevar la gue- §
rra al Paraguay y las consecuencias posteriores,
Entre sus cldusulas secretas figura la cesion que §
deberia hacer Paraguay a la Argentina de un ex-#
tenso territorio que cubria el Chaco paraguayo §
hasta la Bahia Negra, lo que implicaba que Para- §
guay hubiera quedado con una superficie tan pe
quena que probablemente no hubiera sido un pais §
viable. Diversas circunstancias impidieron poste- §
riormente que se llevara a cabo tal propésito, pe- §
ro de todos modos la Argentina obtuvo significa- §
tivas ganancias territoriales en el tratado de paz §
de 1876. y

En tiempos mas modernos aparecen rebrotes
de este imperialismo potencial, cuando las cir
cunstancias parecian indicar que la Argentina po
dia expandirese y liderar a América del Sur

Cuando a fin del siglo XIX la Argentina em
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pezaba a destacarse por sus rapidos progresos, la
intencion de proyectar el liderazgo argentino en
América Latina fue evidente. En la Conferencia
Panamericana de Washington en 1889, Manuel
Quintana y Roque Sdenz Pena bloquearon con
éxito las propuestas de Estados Unidos y refor-
zaron la hegemonia argentina en el sur del con-
tinente. Su actitud hacia los Estados Unidos mos-
traba la conviccién de que la Argentina seria al-
gun dia tan rica y poderosa como el pais del nor-
te. La Argentina se consideraba en condiciones
de no aceptar el liderazgo norteamericano y los
delegados argentinos se dedicaron a boicotear
la reunion convocada por Estados Unidos. Con
actitudes que hoy parecerian impensables, inclu-
so desaires en las actividades sociales que rodea-
ron a la Conferencia, los delegados argentinos
impidieron que prosperaran las iniciativas de Es-
tados Unidos, y la Conferencia terminé en un
fracaso. El lema ‘“América para la humanidad”,
lanzado por Saenz Pena, se oponia claramente a
la doctrina de Monroe.?

Entre fines del siglo XIX y principios del XX
se desarrollaron la arrogancia y el optimismo que
durante décadas caracterizaron a los argentinos,
quienes se consideraban ciudadanos del unico
pais de raza blanca de América del Sur y por eso
se resentian de que se les aplicase el adjetivo “‘su-
damericanos”, término que muchos argentinos
consideraban un insulto europeo para referirse
a los habitantes de las republicas de este subcon-
tinente (todavia no se usaban las expresiones ‘‘La-
tinoamérica” y ‘‘latinoamericanos’’).

Paul Groussac publico en 1897 una segun-

3. MC GANN, Thomas: Argentina, Estados Unidos
y el sistema interamericano, 1880-1914, Buenos Aires.
1960.
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da version de un cuento-ficcion en la que inclu-
ye al Paraguay entre las provincias argentinas.*

José Ingenieros se refiri6 al papel tutelar ar-
entino en la América del Sur como un ‘‘impe-
rialismo pacifico”, implicando que la Argentina
debia desempenar un papel rector en esta parte
del mundo.

En el primer nimero de la revista Ideas, pu-
blicada por Manuel Galvez y Ricardo Olivera
(1903), se decia que la Argentina “ain no se en-
cuentra en condiciones de ejercer la hegemonia
continental para la que naci6 predestinada’. Al-
rededor de 1910 se hablaba especificamente del
“imperialismo argentino”’.%

Las ideas de la supervivencia del pais mas
capaz y la de que una nacion fuerte (la Argenti-
na en el caso) tiene la obligacion de ordenar los
negocios de los vecinos menos organizados se
discutian en diarios y revistas en los anos poste-
riores al Centenario.® En La Prensa del 27 de
abril de 1914 el editorial se queja del aislamien-

to de la Argentina y de la hostilidad que le de-
muestran las republicas hermanas. ‘“Hemos sido
acusados de imperialismo y nada hay mas injus-
to”, dice el articulo.

La linea de liderazgo latinoamericano y opo-

4. MADERO, Fernando: “Groussac y su visién del
Centenario en el ochenta”, revista Criterio, No. 1919,

5. MC GANN, op. cit., pdg. 430.

6. No nos es ficil hoy apreciar la capacidad econé-
mica argentina en las primeras décadas del siglo XX, com-
parable a la de los principales pafses del mundo. Baste
sefialar que con motivo de la primera guerra mundial
los argentinos residentes en Francia, es decir, algunos
particulares, regalaron al pafs anfitrién un hospital de
150 camas construido e instalado por los donantes, el
que fue inaugurado en 1917, siendo sus directores Pedro
Chutro y Enrique Finochietto (FERNANDEZ LALAN-
NE: Los Alvear, Buenos Aires, 1980, pag. 427).
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selon a Estados Unidos se repitio en los afios 30
on relacion con la guerra del Chaco entre Para-
guay y Bolivia.

Hasta 1940 se hablé del ‘“‘destino manifies-
{o"” de la Argentina (Ortega y Gasset se habia
referido antes a nuestro ‘“précer destino’) y no
fultaban los que imaginaron a corto plazo la re-
constitucion del Virreinato del Rio de la Plata.
Un visitante estadounidense, John Gunther, es-
eribié en 1941: “todo argentino sabe que su pais
tiene un gran destino imperial... Se consideran
(los argentinos) infinitamente superiores a sus
vecinos, descartan a gente como los venezolanos
0 ecuatorianos como salvajes remotos”’.

En esos afnos, se llam6é a Paraguay ‘‘un pro-
tectorado argentino’, y un canciller boliviano
dijo que “Bolivia debia hacerle el juego al impe-
rialismo argentino para obtener un arreglo acep-

table en el Chaco’.”

Recientemente se han aportado elementos
de mucho interés. Se trata de dos expedientes
del Estado Mayor Conjunto norteamericano del
ano 1944, clasificados como ‘“‘mdximo secreto”
y que han podido conocerse por la apertura de
los archivos oficiales de Estados Unidos después
de transcurrido determinado tiempo. Se trata de
detallados planes norteamericanos para el caso
de un ataque argentino a algin pais vecino, cosa
que se considera factible pues ‘“‘el régimen argen-
tino actual estd realizando todos los esfuerzos
posibles para desarrollar sus fuerzas armadas y
para promover un espiritu de nacionalismo agre-
sivo en el pais”’. En particular se analiza la asis-

7. ES_CUDE, C.: Gran Bretana, Estados Unidos y
la geclmactén argentina, Buenos Aires, 1983, pigs. 42
y 49.

23




tencia militar a Chlle en caso de que fuera ata
cado por la Argentina.?

Debe destacarse que, cuando se llevé a cabo |
este andlisis, Estados Unidos estaba envuelto en
la guerra mundlal El haber dedicado el Estado }
Mayor norteamericano el tiempo y el esfuerzo !
requeridos para un estudio de esta naturaleza en |}
ese momento revela que se consideraba un ataque §
argentino como una probabilidad cierta. :

Hace poco’ tiempo se han dado a publicidad }
documentos oficiales norteamericanos que demues- §
tran la preocupacion por la actitud de superiori- A
dad argentina en Ameérica Latina todavia en 1953- |
54. Segin un diplomético peruano, “la influencia §
del presidente Juan Domingo Perén ha tornado §
al Paraguay en una provincia argentina. Ese pafs §
(la Argentina) es el mas influyente en la Boli- §
via del presidente Victor Paz Estenssoro” (La Na
cion, 4 de enero de 1984).

Por cierto, las condiciones mundiales pos
teriores y la declinacion politica y econémica de §
la Argentina han hecho que esos atisbos imperia
les hayan desparecido.

Pero queda en pie un hecho que interesa des
tacar especialmente: la Argentina ha demostra-
do claramente, cuando las circunstancias lo han §
permitido, tener esa vocacidon expansionista que §
atribuyo en forma potencial a todos los paises.
Por eso, la imagen que tienen muchos argentinos §
de la historia de su pais como un ejemplo de pa
cifismo y tolerancia por oposicion al Brasil, agre
sivo y expansionista, es falsa. La impresion gene
ralizada de que por ser un “pais bueno” la Argen
tina perdié importantes territorios mientras que §

8. ESCUDE, C.: La Argentina: ;paria internacio
nal?, pag. 154,
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los “paises malos” ganaban en su extension es-
pacial parte de supuestos muy discutibles.

Por de pronto, creo haber demostrado la vo-
cacion expansionista argentina, que, insisto, es
propia de todo pais que se siente en condiciones
de ejercer un liderazgo. Desde este punto de vis-
ta, la Argentina no tiene una conducta mejor ni
peor que el Brasil (o Chile); ha tenido el compor-
tamiento normal de cualquier pais. Otra cosa bas-
tante diferente es evaluar si la Argentina ha teni-
do una politica coherente, continuada, si ha usa-
do los medios apropiados para obtener los resul-
tados esperados. Veremos en este trabajo que va-
rias veces en instancias decisivas —guerra de la in-
dependencia contra Espafia y guerras contra pai-
ses vecinos— nuestros compatriotas emprendie-
ron simultdneamente graves confrontaciones en-
tre ellos, lo que por supuesto debilito el esfuer-
zo exterior y comprometié seriamente los resul-
tados de los conflictos internacionales.®

En estas condiciones, si no se obtuvieron ven-
tajas de las acciones bélicas no fue porque la Ar-
gentina fuera ‘‘un pais bueno” sino mas bien por
ser un pais de conducta exterior erratica, incons-
tante, inhabil,

En el comportamiento internacional de la
Argentina ha existido, sobre todo, falta de con-
tinuidad.’® Como se ha indicado antes, hubo ten-
dencias expansionistas, que de tiempo en tiempo

9. Aunque la situacién no es exactamente compa-
rable, merece recordarse que, durante el conflicto arma-
do con Gran Bretana por las islas Malvinas en 1982, se
mantenfa abierto el serio problema limftrofe con Chi-
le, lo que motivé que se distrajeran recursos humanos
y materiales para cuidar esa frontera.

10. SCENNA, Miguel Angel: “Argentina - Brasil”,
en Todo es Historia, No. 78, pag. 92.
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aparecian en la superficie cuando las circunstan-
cias eran propicias. Pero hubo también periodos
en que se siguieron politicas opuestas, en las que
predominé el sesgo concéntrico que se puede
caracterizar como el criterio de la ‘“‘patria chica”
que demostraba desinterés por la dimensién es-
pacial, por ser el pais demasido extenso, segin
algunos. Esta discontinudiad politica tuvo, como
podria esperarse, consecuencias negativas para
el pais y demostroé falta de coherencia, ineptitud,
irracionalidad si se quiere, pero no tolerancia y
pacifismo. La falta de éxito por carencia de habi-
lidad o por no usar los medios adecuados a los
fines que se persiguen no puede invocarse como
prueba de nuestras virtudes.

En resumen, segln sus circunstancias, todos
los paises tienden a ser expansivos: algunos tie-
nen éxito, otros fracasan. Dentro de este esque-
ma, en el periodo considerado, el Brasil seria un
pais expansionista exitoso; no ha sido ése el caso
de la Argentina.

Otra creencia generalizada es que la Argen-
tina debia ser por derecho propio heredera del
Virreinato del Rio de la Plata. El Virreinato, se
dice, tenia unos cinco millones de kildometros cua-
drados mientras la Argentina hoy no alcanza a
tres millones; ‘“hemos perdido la diferencia’.
Lo que sucede es que la premisa no esta probada;
por lo tanto, la conclusion no es vilida.

JPor qué la Argentina es la heredera del Vi-
rreinato? La unica razén aparente es que Buenos
Aires era la capital del Virreinato. No parece ser
éste un argumento suficiente para adjudicarse
una especie de derecho de mayorazgo sobre las
otras poblaciones de la region. Sin duda, Buenos
Aires sintié que era la hermana mayor de los demads
pueblos del Virreinato y que tenia derecho a go-
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bernarlos, pero precisamente esta tesis fue discu-
tida por las provincias y ha sido una de las razo-
nes de nuestros cincuenta anos de guerras civi-
les y de la particion del antiguo Virreinato en cua-
tro paises.

Hace poco se ha enunciado la novedosa te-
pis de que el actual territorio continental argen-
tino se fue conquistando, partiendo de cero, des-
de el reducido ambito del municipio porteno, y
que se formdé ganando terreno gradualmente al
ex Virreinato.!' Es que, en definitiva, sélo la ocu-
pacion del terreno otorga garantias de soberania
territorial. Y en 1810 la ocupacion espaiola, el
“territorio civilizado”, alcanzaba a un tercio de la
superficie que hoy ocupa la Argentina (mapa en
pagina 28). Todo el resto estaba ocupado por tri-
bus indigenas, es decir que no estaba bajo el con-
trol efectivo de Estadoalguno.-

Tenemos, por lo tanto, dos serias objeciones
a la tesis de que la Argentina deberia tener hoy

la extensién tedrica que tenia el Virreinato. La
primera, que no parece tener fundamento un de-
recho de mayorazgo de hermana mayor que la
Argentina habria heredado a través de Buenos
Aires, la ciudad capital.

La segunda, que buena parte del Virreinato
no estaba bajo el control de las autoridades de
Buenos Aires, ni antes, ni después, de 1810. Y
ya hemos mencionado la significacion que tiene
en materia internacional el hecho de la ocupacién
efectiva de un territorio.

11. MENENDEZ, Rémulo: Las conquistas territo-
riales argentinas, Buenos Aires, 1982.
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ALGUNOS COMENTARIOS
SOBRE LA HISTORIA Y LOS HISTORIADORES

Parece que una regla de quienes estudian his-
toria debe ser interpretaar los hechos historicos
desde la Optica del momento en que han transcu-
rrido y no tratar de aplicarles los criterios actua-
les. Sin embargo, aun aceptando este principio,
algunos autores consideran que el tiempo histo-
rico en que vive el historiador condiciona su obra;
los cuestionamientos e interrogantes que su épo-
ca le plantea pueden resultar enriquecedores pa-
ra su propia labor. “La historia es hija de su
tiempo”’.

La historia debe evitar el juzgar, aunque re-
sulta dificil eludir el juicio moral, y fundamen-
talmente debe ayudar a comprender; no existen
en ella ni prescripcién ni cosa juzgada. “El juicio
inapelable de la historia’” no pasa de ser un lugar
comin que, como sucede con muchas frases he-
chas, es inexacto.

El tratar de eludir el juicio no implica desco-
nocer los resultados —mejores o peores— de de-
terminadas acciones llevadas a cabo en el tiempo
historico. Precisamente, este trabajo versa sobre
las consecuencias distintas que tuvieron los pro-
cesos de la independencia de la Argentina y el Bra-
sil, originados a su vez en decisiones de gran im-
portancia tomadas en momentos cruciales.

La historia se rectifica a menudo, y una de
las razones de tales modificaciones reside en los
métodos de investigacion que no han cesado de
perfeccionarse, pero un factor mas importante re-
side en los cambios de mentalidad de quienes es-
criben la historia. La historia del pasado, hasta
cierto punto, refleja la evolucion de las ideas por-
que se escribe para el presente. Y en toda obra
historica aparece a menudo, a pesar del interesa-
do, la personalidad del historiador, sus gustos,
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sus prejuicios. El historiador debe esforzarse por
ser objetivo —esto es esencial— pero no puede
evitar tener convicciones politicas o religiosas,
que en alguna forma, en algin grado, se introdu-
cen consciente o inconscientemente en su traba-
jo. Historia, de acuerdo con su etimologia griega,
es una bisqueda permanente, una investigacion
siempre abierta, y eso es lo que la hace tan viva.

La seleccion de los hechos historicos y el es-
tablecimiento de relaciones entre los mismos, el
énfasis sobre ciertos aspectos en detrimento de
otros permiten libertad de accion al historiador,
quien introduce asi elementos de subjetividad.
Esto no puede eliminarse y por eso la historia
enteramente objetiva, quimicamente pura, no exis-
te. Lo que deberia exigirse del historiador es usar
como materiales de trabajo hechos probados; la
construccion de hipotesis a partir de las relacio-
nes e interpretaciones de esos materiales es la con-
tribucion intelecutual del historiador, quien de
be tener la honestidad de distinguir claramente
entre los materiales usados (hechos objetivos) y
las interpretaciones que elabora sobre dichos he-
chos (elemento subjetivo).

Esto parece simple y deberia ser aceptado pa-
cificamente. Sin embargo, no ha sido siempre
asi, ni lo es tampoco ahora.

Desde antiguo, algunos historiadores han es-
crito teniendo en cuenta propédsitos politicos y
con el objetivo inmediato de influir la opinion
publica de su tiempo. Los romanos César y Sa-
lustio son considerados ejemplos de ese tipo de
historia. Pero el uso de la historia con propésitos
de propaganda puede llevar a la supresion de even-
tos no convenientes para el fin perseguido o for-
‘zar la interpretacion de otros, lo que implica alen-
tar la deshonestidad intelectual . Aparece asi uno
de los principales obstdculos para el conocimien-
to historico: el partir de teorias o leyendas “a
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priori” a las cuales todos los acontecimientos y
relaciones deben conformarse, sea la teoria medie-
val de la intervencion divina en los hechos huma-
nos o la teoria marxista en parte de] mundo de
hoy.

Es bien conocida la tajante division de nues-
tros historiadores entre clasicos y revisionistas.
Se esta insistiendo cada vez mas sobre la necesi-
dad de una sintesis integradora en busca del vir-
tuoso y justo medio. Es preciso esforzarse para
la comprension del pasado sin hacer de éste una
lucha entre réprobos y elegidos a los que califi-
camos segun nuestras fobias y nuestras simpatias,
nuestras afinidades ideologicas o nuestras antipa-
tias politicas. La historia no debe ser un instru-
mento de combate, sino una disciplina para el
conocimiento de la realidad humana.

Por otro lado, la mayoria de nuestros histo-
riadores ha prestado poca atencion a la historia
comparada, pasando por alto que comparar es
conocer, es controlar la calidad de las experien-
cias ajenas y de las propias, sacar ensenanza de
los parecidos y sobre todo de las diferencias.
Mucha de nuestra historiografia demuestra esca-
so interés por las condiciones histéricas mundia-
les contemporaneas de los acontecimientos loca-
les que relatan; incluso hay pocas referencias a
los paises latinoamericanos que siguieron proce-
sos historicos paralelos a los nuestros: Brasil, Chile,
México, Nueva Granada.

Todo esto parece ser consecuencia de nues-
tra cultura insular que dificulta el uso de la ex-
celente herramienta de la comparacion con las
pautas de otros paises para mejor apreciar nues-
tras conductas y nuestras escalas de valores. Cul-
tura insular no implica una cultura enteramente
aislada y encerrada en si misma. Uso el adjetivo
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en su sentido preciso de referente a una ‘“‘isla”,
pero una isla lejana en sentido tradicional, en
que los contactos con el mundo exterior se hacen
por medio de barcos que arriban espaciadamen-
te; por lo tanto, las noticias y las influencias ex-
ternas llegan, pero lo hacen tardiamente y en
cierto grado diluidas.

El resultado es una especie de provincialis-
mo o parroquialismo en que la Argentina apare-
ce teniendo una importancia superior a la real.
Por ejemplo, es un hecho indudable el interés de
Inglaterra por la Argentina durante el siglo XIX,
demostrado en reiteradas ocasiones, pero se en-
fatiza en exceso ese interés si no se lo coloca
dentro del contexto expansionista y colonialis-
ta de la politica inglesa en ese periodo; de otro
modo se sobreestima a la Argentina. Porque pa-
ralelamente a tratar de obtener ventajas politi-
cas y comerciales en el Rio de la Plata, Inglate-
rra perseguia los mismos objetivos en diversas
partes del mundo, empezando por el Brasil, don-
de la influencia inglesa fue por lo menos similar
y probablemente mayor que en la Argentina, y
continuando con las expansiones en la India y
Africa, entre otras.

Si se reconoce que la Argentina no fue perse-
guida especialmente por Inglaterra, sino que es-
te pais, siendo la potencia mundial dominante,
hacia valer ese predominio en muchos lugares del
globo, aparentemente nada cambia, ya que en am-
bos casos la Argentina se vio constrefiida en su ac-
tuar por la influencia inglesa. Pero la Argentina pa-
sa a tener un papel menor en el escenario, y pier-
de su rol de protagonista. Sigue siendo victima del
villano, pero dentro de la relativamente andénima
fila de las coristas; lo que tal vez afecte nuestro
amor propio nacional pero se acerca mas a la rea-
lidad.




II
HASTA FINES DEL SIGLO XVIII

Durante una buena parte de la Edad Media
las ciudades-estados del norte de la peninsula
itdlica, especialmente Venecia y Génova, habian
monopolizado las relaciones comerciales con Orien-
te, a través del trafico con Alejandria y Constan-
tinopla. El abastecimiento de productos orien-
tales (especias, tejidos finos, tapicerias) para la
Europa occidental era controlado por las ciuda-
des italianas, que obtenian sustanciales ganancias
de este comercio: el Mediterrdneo era el gran eje
mercantil europeo. :

En Portugal, la instalacion de la dinastia de
Avis, afirmada al derrotar a la vecina Castilla en
la batalla de Aljubarrota (1385), sehal6 el comien-
zo de la Edad Moderna.

A partir de las primeras décadas del siglo XV
los portuguéses se internaron en mares descono-
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cidos en busca de nuevas tierras y de rutas que
abrieran otras vias comerciales. Con la iniciacion
de la expansion maritima hacia el Océano Atlin-
tico el eje comercial comenzd a desplazarse del
Mediterraneo hacia el Atlantico, y el monopolio
italiano dejo de existir.

La expansion portuguesa, que se hizo en for-
ma gradual, comenzo con la conquista de Ceuta
en 1415, tomada a los moros durante el reinado
de Juan I. Inspirada y alentada por el infante En-
rique el Navegante, la escuela o academia de Sa-
gres fue el semillero de conocimientos nduticos
que facilitaron los sucesivos éxitos obtenidos por
los marinos portugueses en su avance hacia el sur,
siguiendo la costa africana. En 1431 ocuparon
las islas Azores y un poco después pasaron el ca-
bo Bojador (hasta entonces el limite sur del cono-
cimiento maritimo); en 1436 alcanzaron el rio
de Oro. Dificultades politicas internas demora-
ron nuevos progresos; sin embargo, alrededor de
1460 llegaron a Cabo Verde, Sierra Leona y
Guinea,

Con la ascension al trono de Juan II (1482-
1495) se reanudaron con empeno los esfuerzos
para continuar la exploracién de las costas de Afri-
ca y encontrar la forma de llegar a las Indias. En
1482 Diego Cao llegd al Congo y Bartolomé Dias
doblo el cabo de Buena Esperanza en 1487.

Al mismo tiempo que Dias se hacia a la mar,
partid una expedicion terrestre encabezada por
Pedro de Covilha, que cruzé por Egipto, Abisi-
nia y Adén, demostrando que se podia llegar por
tierra a través de Africa hasta el Océano Indico.

Vasco da Gama llegd a la India en 1498; pero
unos anos antes Cristobal Colén habia descubier-
to la isla de San Salvador para Espafia (12 de oc-
tubre de 1492).

El objetivo de todas las expediciones de la
época era la ruta hacia “las Indias”, fuente ori-
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wl de las famosas especias (nuez moscada, ca-
wla, clavo), cuyo comercio tenia un gran incen-
or el alto precio que obtenian en Europa
debido a su escasez. Como ejemplo, se estima que
{ico da Gama, a pesar de las muchas dificulta-
des que encontrd, volvio de su viaje con especias
a:o equivalian a las que entraban anualmente a
timvés de Génova y que produjeron una utilidad
del orden de 6.000%. Una ganancia de esta mag-
nitud era suficiente para que no pocos se sintie-
un motivados a correr los peligros de todas cla-
#os que implicaban las expediciones de ese tiem-
po, a través de mares y tierras desconocidos, pa-
th llegar a lugares también desconocidos donde la
recepcion era enteramente incierta.

Una doctrina juridica de la época era que las
tierras de infieles y salvajes se consideraban, en
alguna forma, “res nullius”’, y como todo poder
terreno venia de Dios, la conclusion era que el
Papa, vicario de Dios en laTierra, era quien tenia
potestad para decidir sobre esas tierras interpre-
tando la voluntad divina. Obsérvese que, como
todo lo relacionado con el derecho internacio-
nal, esta materia no era clara en absoluto y las
naciones la aceptaban o no, segin sus propias con-
veniencias y sus posibilidades de imponer sus as-
piraciones a los demas Estados, incluido el Papa-
do. Pocos afios después, con la aparicion de la Re-
forma, la autoridad del Papado para decidir en es-
tas materias se debilitd ain mds para las nacio-
nes que optaron por el protestantismo.

Portugal habia obtenido que el papa Calix-
to III le adjudicase los territorios de Xfrica y los
mares del sur que descubriera y pudiera ocupar.
De manera que, para apropiarse de las tierras que
Colon acababa de descubrir —que todos supo-
nian que eran las costas del Asia—, Espafa recu-




rri6 al Papado a fin de que legitimara sus derechos
de posesion. Alejandro VI (1492-1503) expidid
en mayo de 1493 la bula Inter Coetera por la que
“con acuerdo del Sacro Colegio de Cardenales adju-
dico a los reyes de Castilla y de Ledn el sobera-
no imperio y principado de las Indias Occiden-
tales... con todas las facultades, gracias, indul-
gencias y prerrogativas que se habian concedido
a los reyes de Portugal sobre la Guinea y las par-
tes de Africa que habfan ocupado’. Para que no
surgieran conflictos entre ambas naciones, dispu-
so Alejandro VI que se trazase una linea de polo
a polo a 100 leguas al oeste de las islas Azores y
de Cabo Verde, y que todo lo que se descubrie-
se al oeste y al sur de esa linea pertenecia a Es-
pana, mientras correspondian a Portugal los des-
cubrimientos*al este de la misma.

Es de notar que Espafia habia reconocido los
derechos de Portugal sobre Africa, en el tratado
de Alcacevas (1479), renunciando a posibles de-
rechos “sobre todo el mar del Sud y de la India”.!
Sobre esta base Portugal reclamé derechos sobre
las tierras descubiertas por Colén, por lo que el
documento de Alejandro VI era una especie de
arbitraje. El tratado de Tordesillas (1494) modi-
fico la linea divisoria entre las posesiones de Es-
pana y Portugal, llevandola a 370 leguas (2020
Km) al oeste del archipiélago de las Azores; el Pa-
pado confirmé este acuerdo posteriormente
(1506). Portugal gestion6é esta nueva linea por-
que temia que las 100 leguas originales no fueran
suficientes para cubrir sus descubrimientos en
Africa.

Estos acuerdos estaban fundados sobre erro-
res geograficos fundamentales y en la practica no
sirvieron para solucionar los problemas limitro-

1. L()PEZ, Vicente F.: Historia de la Republica Ar-
gentina, Buenos Aires, 1911, t. I, pag. 104,
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fes entre las partes contratantes. La intencion de
sstas parece haber sido conceder a Portugal las
tierras de Africa y la parte oriental de Asia, y a
Espana la parte occidental de Asia (Cathay y Ci-
pango, segin la denominacion de Marco Polo).
Por cierto, siendo la tierra redonda, no tiene sen-
tido hablar de oriente y occidente de una linea
como la indicada, ya que viajando unos hacia el
este y otros hacia el oeste, debian necesariamen-
te chocar en alguna parte, sin que pudiera deter-
minarse quiénes estaban al este y quiénes al oes-
te. Esto se agravaba considerablemente con la
existencia de América, continente cuya existen-
cia las partes todavia no sospechaban. Ademas,
no existian puntos de referencia sobre la prolon-
gacion de la linea en el otro hemisferio.

Las otras naciones de Europa en condicio-
nes de promover sus expansiones ultramarinas
—Holanda, Inglaterra, Francia— se encontraron
con una situacion que no estaban dispuestas a
aceptar: Espana y Portugal se habian adjudicado
gran parte del globo entre si. Se atribuye a Fran-
cisco I de Francia (1515-1547) el haber dicho
que le hubiera gustado mucho ver el testamen-
to de Adan que habria dividido las Indias entre
espanoles y portugueses. Las naciones desplaza-
das trataron de instalarse en tierras no efectiva-
mente ocupadas —principalmente Inglaterra y
Francia en América del Norte; Francia y Holan-
da en Brasil— y hostigaron el comercio de los pai-
ses ibéricos con las colonias por medio de corsa-
rios, como forma de participar directamente en
la explotacion de sus riquezas, aun en tiempos
en que en Europa los respectivos paises estuvie-
ran oficialmente en paz.

_ Entre los paises contratantes, esa particion,
¥ basada en premisas geograficas equivocadas, dio
i origen a discusiones territoriales que duraron mu-
cho tiempo en las Filipinas y las Molucas, pero
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principalmente en América Meridional, donde
Portugal a partir del siglo XVII trat6 de expan-
dirse continuamente hacia el oeste de la linea
original.

La linea de Tordesillas, si bien muy discu-
tida en su trazado preciso, corria aproximada-
mente desde la desembocadura del Amazonas
hasta la peninsula de Laguna en el actual Estado
de Santa Catarina. Una de las dificultades que se
crearon por la imprecision de los conocimientos
geograficos y la incertidumbre en .la medicion
de las latitudes fue que Portugal considero inicial-
mente que el rio de la Plata caia dentro de su sec-
tor de la linea de Tordesillas; tal vez en esta épo-
ca se origind la después llamada “‘ilusao do Prata”.

En todo caso, cuando en abril de 1500 Pedro
Alvares Cabral llego a la costa de una tierra que
llam6 de la Vera Cruz (después Santa Cruz, hoy
Brasil), estaba dentro de los limites que el trata-
do de Tordesillas otorgaba a Portugal. Es intere-
sante sefialar que al este de esta linea queda apro-
ximadamente un cuarto de lo que hoy es Brasil
(ver mapa en pag. 39).

En los primeros anos del siglo XVI el interés
de Portugal se concentrd en las Indias Orienta-
les. En 1505 Francisco de Almeida fue nombra-
do virrey de las Indias, debiendo esforzarse por
mantener su dominio en la costa oriental africa-
na y tratar de superar la oposicion arabe; era esen-
cial tener puntos de apoyo en el Oceano Indico
para asegurar el comercio con las islas de las es-
pecias. Para ello se ocuparon varios puntos estra-
tégicos como Goa, convertida en capital del Vi-
rreinato, Malaca y Ormuz.

Es digno de destacarse el esfuerzo de desa-
rrollo maritimo y luego de colonizacion hechos
por Portugal con una poblacidon que en el afio
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ros semejantes. La riqueza natural mas impor-
tante que durante los primeros afios se exportd
a Portugal fue el palo brasil, que dio luego su nom-
bre a todo el pais. De la madera roja del palo bra-
sil se obtenia un colorante usado principalmente
para tefiir telas; las tintorerias de Flandes fueron
las mayores consumidoras de este producto bra-
silefno.

Los franceses, corsarios y comerciantes, em-
pezaron a interesarse en las posibilidades del Bra-
sil, produciéndose varios enfrentamientos arma-
dos con los portugueses, lo que movi6 al rey Juan
IIT (1521-1557) a disponer la expedicion de Mar-
tim Alfonso de Sousa, con instrucciones de ini-
ciar la ocupacion efectiva del territorio. Concu-
rrieron a tomar esa decision otras circunstancias,
como el costo de mantener factorias en lugares
muy diversos en las Indias Orientales, que reque-
rian cada vez mds defensas contra Espana —el
viaje de Magallanes habia demostrado la posibi-
lidad de llegar a esos lugares partiendo hacia oc-
cidente— y las demas naciones interesadas, en par-
ticular las que acababan de adherir a la Reforma
y que, por cierto, no reconocian la particion pa-
pal, ni el tratado de Tordesillas. La colonizacion
del Brasil se presentaba como una alternativa,
siendo una tierra mds cercana que ofrecia la es-
peranza de encontrar metales preciosos algin dia.

A principios de 1531 llegd Sousa a las costas
de Pernambuco, recorrié las del Brasil hasta el
Rio de la Plata —una de sus naves entro en el
Parana— y combatid contra navios franceses.

La importancia de su expedicion fue grande,
pues a consecuencia de ella comenzd la coloni-
zacion del territorio brasileno, usindose el siste-
ma de las capitanias hereditarias, que habia dado
resultados positivos a Portugal en las islas del nor-
te de Africa. En las capitanias, el titular y sus he-
rederos gozaban de derechos muy amplios, tanto
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que se asemejaban en algunos aspectos al régimen
feudal. Debian pagar un tributo al rey, que se es-
tablecia en las cartas de donacién. Se constituye-
ron doce capitanias que no dieron los resultados
esperados. Los intentos de colonizacion a través
de las capitanias fracasaron con la posible excep-
ci6n de Pernambuco y Sao Vicente, con lo que se
frustr el ensayo de explotar la colonia por medio
exclusivo de la actividad privada.

La posibilidad de colonizar el Brasil requeria
una poblacion estable, que tuviera una actividad
economica continua. En la cafia de aztcar encon-
traron los portugueses el producto ideal para cul-
tivar en las nuevas tierras, principalmente en el
noroeste. El aziicar era en esa época extremada-
mente escaso en Europa, lo que le daba un alto
valor comercial; los portugueses tenian experien-
cia por los cultivos que habian realizado en las
islas Madeira. Habia un problema importante,
que era la mano de obra necesaria; no se podian
ofrecer condiciones que resultaran atractivas pa-
ra los escasos trabajadores portugueses. Se comen-
z6 a usar el trabajo de esclavos, primero indige-
nas, que habitaban cerca de la costa, luego negros
africanos que ya se habian introducido anos atras
en ciertas regiones de Europa. En esta forma, el
cultivo de la cana y la ereccion de ingenios para
procesarla se desarrollaron rapidamente.

En este proceso econdomico los esclavos ne-
gros fueron una pieza esencial. El trafico de es-
clavos africanos se expandié considerablemente
a partir del siglo XVI y fue dirigido al Brasil y
a las Antillas y posteriormente a algunas regio-
nes de lo que hoy es Estados Unidos. Desde Gui-
nea, Costa de Oro y Angola se establecio un trans-
porte que llegd a ser continuo hacia las zonas de
Brasil en las que se establecioé la cana de azlcar
en gran escala. :

Continuaba, por otro lado, la amenaza de los
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franceses, a la que se agregd la de los holandeses
y los ingleses, sobre las capitanias abandonadas
mientras Portugal perdia algunas de sus posesio-
nes en la India y Africa. Estos hechos, mas la po
sibilidad de emular los nuevos descubrimientos
espafnoles en metales preciosos (las minas de Po-
tosi se habian descubierto en 1545) movieron
al gobierno portugués a establecer el cargo de
gobernador general del Brasil (1548). Debe ad-
vertirse que las poblaciones del Brasil estaban
muy lejos de formar una unidad, ya que eran al-
gunas colonias aisladas, separadas entre si por
largas distancias. Bahia fue elegida como sede del
gobierno y el gobernador Tomé de Sousa se ins-
talo en la nueva ciudad de Salvador.

En 1555 los franceses establecieron una co-
lonia en la bahia de Guanabara, con el propdsito
de que la poblaran los hugonotes. Los portugue-
ses consiguieron expulsarlos en 1560, y la con-
veniencia de defender la costa los llevé a fundar
la ciudad de Sao Sebastido do Rio de Janeiro

(1565). En 1572, a fin de facilitar la defensa y
administracion del territorio, se lo dividi6 en dos
gobiernos generales: uno al norte con sede en
Salvador, y otro desde la ‘“‘capitania dos Ilheus
para baixo”’, con capital en Rio de Janeiro.

Al mismo tiempo que se fundaba Buenos
Aires ocurria otro acontecimiento, sin duda mas
importante para Felipe II de Espana (1566-1598).

El rey Sebastian I de Portugal muri6é en la
batalla de Alcdcer-quebir (Marruecos) sin here-
deros directos (1578). Lo sucedié su tio abuelo
el cardenal Enrique, cuya muerte dos anos mas
tarde provocoé una crisis sucesoria. Felipe II se
presenté como aspirante al trono, dado que su
madre, Isabel, era portuguesa, hija del rey Ma
nuel I.
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En la batalla de Alcantara (julio de 1580)
las tropas espanolas derrotaron a las del preten-
diente Antonio y el rey de Espana se convirtio
en Felipe I de Portugal.

Se reunio asi un imperio colosal. A las po-
sesiones. espanolas en Europa y América se agre-
garon los extensos dominios portugueses. En Asia:
parte de las costas del Mar Rojo y del golfo de
Omaén, la peninsula de Malaca, las islas de Ceilan,
Borneo, Sumatra, Célebes, partes de la India y
factorias en China y Japon. En Africa: las islas
de Madeira, Azores y Cabo Verde, partes consi-
derables de Guinea, Angola y el Cabo de Buena
Esperanza. En América, el Brasil.

Cuando Felipe II tomé la corona de Portu-
gal adquirid6 los compromisos conocidos como
el Juramento de Tomar, que esencialmente esta-
ban orientados a mantener cierta autonomia con
relacion a Espafia. Todo el comercio entre Por-
tugal y sus colonias se haria en naves portugue-
sas; los funcionarios de las colonias encargados

de administrarlas debian ser portugueses; la len-
gua oficial, incluso en los documentos, continua-
ria siendo el portugués; las leyes, usos y costum-
bres de la tierra serian respetados, etcétera. Es
decir, la individualidad de Portugal seria man-
tenida aunque Felipe II reuniera las dos coronas.?

Como siempre sucede, al llegar una nacion
a la cuspide de su poderio comienza su declina-
cién. En 1588, solo ocho aiios después de la union

3. La poca popularidad de los espafioles en Portugal
se ejemplifica con estos versos de la época:
Viva el rei dom Enrique
nos infernos muitos anos
pos deixou em testamento
Portugal aos castelhanos.




de las dos coronas, ocurrid el desastre de la Ar-
mada Invencible con la que Felipe intenté inva-
dir Inglaterra. En 1597 los holandeses arrojaron
de su territorio a las tropas espafolas; en 1602
fundaron en Amsterdam la Compania de las In-
dias Orientales, destinada a competir comercial
y territorialmente con los paises ibéricos en Asia.
Y, en pocos anos, las mas importantes posesio-
nes portuguesas en Oriente pasaron a manos ho-
landesas.

Es que un imperio tan grande y un dominio
tan extendido de las vias comerciales debian ne-
cesariamente atraer la rivalidad y competencia
de otras naciones en condiciones de ambicionar
un lugar en la carrera por el predominio europeo
y mundial. Inglaterra, Holanda y Francia hosti-
garon el comercio ibérico por medio de corsarios
e intentaron conquistas territoriales en las po-
sesiones espanolas y portuguesas con suerte di-
versa. Puede decirse que la expedicion de Francis
Drake (1578) marcé un hito en los ataques con-
tra naves ibéricas y contra poblados en sus domi-
nios. Por cierto que las grandes pérdidas que su-
frio la Armada Invencible —mas de la mitad de
sus efectivos— contribuyeron a dificultar la pro-
teccion del comercio maritimo.

A principios del siglo XVII el rey de Espana
y Portugal, Felipe III (1598-1621), tomé algunas
decisiones para facilitar la administracion de sus
posesiones americanas. En 1617 el gobierno con
sede en Asuncioén fue dividido en dos: la goberna-
cién del Rio de la Plata con sede en Buenos Aires,
y la de Guayrd, con cabeza en Asuncion. Tucu-
man se mantenia como gobernacion separada y
las provincias de Cuyo pertenecian a Chile.

En la zona portuguesa se establecio el esta-
do de Maranhdo (1621) que comprendia el gran
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Para, Ceara y Maranhio, separado del Estado del
Brasil. Esta division administrativa, que se fun-
daba principalmente en la necesidad de defender
la parte norte del territorio de los rivales europeos,
duro hasta 1774,

Aplicando un concepto universal al caso par-
ticular de los ‘“‘bandeirantes’”, dice un historia-
dor brasileno que todas las naciones tienen sus
mitos, sus leyendas y sus héroes. Se han formado
casi siempre antes de la conquista de su naciona-
lidad o durante esa lucha y pasan a ser las piedras
fundamentales sobre las que reposa la nacion, in-
tocables e incuestionables, a veces santificadas.
A esta clase pertenecen los ‘‘bandeirantes’’ en Bra-
sil. Por cierto, que en todos los casos —y también
en el que nos ocupa— los hechos reales son bas-
tante distintos de la apariencia mistica o heroi-
ca. La historiografia brasilena y en especial la pau-
lista han tendido a enaltecer fuera de proporcion
a estos hombres de carne y hueso para transfor-
marlos en superhombres. Segin esta leyenda, fue-
ron conquistadores de las selvas, vencieron a los
feroces indigenas, ampliaron las fronteras nacio-
nales mds alla del meridiano de Tordesillas, y cons-
tituyeron uno de los grupos mdas importantes en-
tre los que formaron la nacién brasilefia.*

Sucede a menudo que los héroes de un pais
son los villanos para otro. Los historiadores ar-
gentinos, en general, consideran a los ‘“bandei-
rantes”” como bandas rapaces que demostraban
inaudita ferocidad y violencias atroces, verdade-
ros bandidos que sembraban el terror,

Realmente, los métodos que usaron no fue-
ron para nada encomiables, aunque en aquellos

4. MENDES, Antonio Jr. et al.: Brasil Histéria, San
Pablo, 1983, t. I, pag. 158.
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anos, en esta parte del mundo, los medios vig
lentos estaban a la orden del dia; sin duda, nues
tras preocupaciones contemporaneas sobre lo|
derechos humanos eran enteramente desconocidas,

(Cémo se originaron las “bandeiras”? La§
colonias de Sdo Vicente y Sao Paulo eran pobres
y poco pobladas a fines del siglo XVI. Alejadas
de las prosperas regiones de Bahia y Pernambu
co y de los centros del gobierno, se bastaban a
si mismas en buena parte. Para subsistir necesi-
taban mano de obra barata, y, a falta de los coti-
zados esclavos negros de Africa, trataban de es-
clavizar a los indigenas de las tribus cercanas. Las
“bandeiras” —originariamente el nombre indica-
ba una formacion militar portuguesa de 250 hom-
bres— eran expediciones que se internaban en la
selva en busca de indios, oro y piedras preciosas,
y que volvian después de meses o anos.

A principios del siglo XVII los jesuitas habian
instalado sus reducciones en una enorme region
desde el Orinoco hasta Santa Catarina, en la que
habitaban decenas de miles de indios. En esos
anos Holanda afirmaba su supremacia naval en
el Atlantico con la consiguiente desorganizacion
del trafico portugués de esclavos entre Africa y
Brasil. Como consecuencia, en las colonias por-
tuguesas renacié el interés por la mano de obra
local ante la escasez de negros; el trafico de in-
digenas esclavos prometia gran beneficio en los
mercados de Rio de Janeiro, Espiritu Santo y
Bahia. Para los ‘“bandeirantes’”, que recorrian la
selva en busca de indios, las reducciones jesuiti-
cas despertaban gran interés por la cantidad de
indios que podian capturar en un solo ataque,
indios ya civilizados por los jesuitas y acostum-
brados al trabajo; por lo tanto, la operacién era
particularmente rentable. En 1618 empezaron
los ataques que implicaron no sdlo la esclavitud
de miles de indigenas, sino.la destruccién de gran
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mero de reducciones; los atacantes eran en su
oria nativos y “mamelucos” (mestizos) lide-

los por un corto nimero de blancos. En 1632,
Hudos los continuos ataques, los jesuitas abando
mron en territorio del Guayra y se retiraron a la
plual Misiones y a Rfo Grande do Sul. Para ha-
wor frente a los “bandeirantes’, que continuaban
MUN excursiones, se organizaron militarmente y
#h 1614 obtuvieron un triunfo decisivo en Mbo
yuré, Este hecho y el haberse regularizado el co-
mercio de negros de Africa sefialaron el fin de
salas expediciones contra las reducciones jesuiti-
uhg, Conviene dejar en claro que existieron “ban-
teiras” expedicionarias hacia otras regiones del
Hrasil antes y después de los ataques a las misiones
Las excursiones de ‘“bandeirantes” a las mi-
plones duraron alrededor de veinte afios y tuvie-
ron consecuencias inesperadas para las fronteras
hispanoportuguesas. Al retirarse los jesuitas del
(juayra, se produjo un vacio en la region del ac-
tual estado brasileio de Parana que las autorida-
des espafolas no se ocuparon de llenar. Mas ade-

lante seria ocupado por los portugueses, que ex-
pandieron asi en forma significativa su imperio
en América, Resulta paraddjico que esto haya
ocurrido durante los afios en que el rey de Espana
era también monarca de Portugal.

Entre tanto habia comenzado otro episodio.
Holanda, que luché contra Espafia por su inde-
pendencia desde mediados del siglo XVI, se ha-
bia convertido en una importante potencia ma-
ritima e iniciaba una expansion a costa, princi
palmente, de Portugal. Entre 1598 y 1624 los ho-
landeses conquistaron sucesivamente la isla Mau-
ritius, las Molucas, posesiones en Senegal, Indo-
nesia y Costa de Oro. En 1624 se apoderaron de
Bahia, pero al afo siguiente tuvieron que rendir-
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se ante un fuerte ejército enviado desde la me
tropoli lusoespafiola. Los ataques holandeses
la costa del Brasil —Bahia y Recife— tuvieron co
mo resultado que se autorizara a los portugueses
entonces bajo la misma corona que los espafio
les, a explorar y ocupar territorios considerados
castellanos pero no ocupados por éstos. 4

Algunos afnos antes, los franceses, que se ha-
bian establecido en Sao Luis de Maranhio (1610),
fueron expulsados en 1615.

En 1630 otro intento holandés logrd la ocu-
pacion de gran parte del noreste brasileio (Per-
nambuco, Itamaracd, Parahiba, Rfo Grande do
Norte). En 1641 se agregd el territorio de Mara-
nhd@o, cuando ya Portugal se habia independiza-
do de Espana Finalmente, complicados en gue-
rra contra Inglaterra, los holandeses debieron ren-
dirse a un ejército portugués en 1654y dejar de-
finitivamente el territorio brasileno.

Felipe III gobernd a través del duque de Ler-
ma y entrd en la guerra de los Treinta Afios poco
antes de morir. Felipe IV (1621-1665), rey a los
16 anos, tuvo que enfrentar serias situaciones que
ni él ni su valido hasta 1643, el conde-duque de
Olivares, fueron capaces de sobrellevar,

Francia entro en la guerra en 1635 y Luis XIII
y Richelieu obtuvieron repetidos éxitos contra Es-
pania. Felipe IV debié enfrentar simultaneamente
las rebeliones de Portugal y Catalufa, ayudadas por
los franceses. Esta pudo sofocarse, pero no la por-
tuguesa, que agregd un nuevo frente de guerra a
los espaioles.

La union de las coronas de Espafna y Portu-
gal no era popular en este Gltimo pais y muchos
consideraban que estaban soportando una tira-
nia. Dificultades econdmicas acentuaron el des-
contento que culminé con el golpe de Estado del
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Wl diciembre de 1640, por el que el duque de
ganza fue proclamado rey de Portugal (Juan
La ‘“restauracién” solo fue definitiva des-
de una larga guerra contra Espana, en la que
irlugal fue ayudada por otfras naciones europeas.
La guerra de los Treinta Afios termin6é con
puz de Westfalia (1648) por la que Espana re-
gunoci6 la independencia de Holanda. Con Fran-
, #in embargo, continué la lucha, agravada por
i entrada de Inglaterra. En 1659 se firmo la paz
le los Pirineos, por la cual Espaiia perdi6 a favor
de Francia el Artois y el Rosellén, conviniéndose
¢l casamiento de la hija de Felipe IV con el futu-
10 rey Luis XIV. Todavia continuaron las opera-
glones contra los rebeldes portugueses, que ter-
minaron en la batalla de Monteclaros (17 de ju-
nlo de 1665), que sell6 la independencia de Por-
tugal, reconocida por Espaifia en febrero de 1668.
Ya habia fallecido Felipe IV, que fue sucedido
por su hijo, el poco dotado Carlos II, con el que
#e extinguiria la dinastia de los Habsburgos.

La primacia espafiola terminaba, y Francia
geria la primera potencia europea durante la se-
gunda mitad del siglo XVII. Inglaterra y Holanda
ge disputaban el predominio maritimo.

Bajo el reinado de Carlos II, Espana conti-
nud las poco felices guerras con Francia, perdien-
do el Franco Condado por el tratado de Nime-
ga (1678) y el Luxemburgo por el tratado de Ra-
tisbona (1684). Con estas ocupaciones el gobier-
no espanol no presto la debida atencion a la pre-
sion portuguesa en esta parte del mundo.

Hasta mediados del siglo XVII en el litoral
brasilefio, yendo hacia el sur, el Gltimo punto de
significacion ocupado por los portugueses era Pa-
ranagua (a la altura de Curitiba). Desde Sao Vi-
cente comenzaron a descender pobladores hacia
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el sur, fundando Sao Francisco (1658), Florian:
polis (1675) y Laguna (1676). Junto a estas e
cursiones de caracter particular, la accién oficis
también se manifestd en los intentos de llegar :
rio de la Plata, “la frontera natural”, de acuerde
con un antiguo objetivo estratégico de la corons
portuguesa. Con tal motivo, el principe regen:
te Pedro (futuro Pedro II, rey de Portugal entre
1683 y 1706) dispuso la fundacién de un punto
fortificado sobre el estuario. '

Manuel Lobo, gobernador de Rio de Janeiro,
recibi6 instrucciones de levantar una fortificacion
en la costa del rio de la Plata, cosa que hizo en
1680 fundando la Nova Colonia do Sacramento.
Empez6 una disputa por la nueva ciudad, que du-
ré6 un siglo. Varias veces cambié de manos la po-
blacién, segin la suerte de las armas en el lugar
y las decisiones a que se llegaba en Europa, de
acuerdo con los resultados de las guerras y de las
alianzas que se sucedian unas a otras.

El desinterés espafiol, a raiz del cual no se
habian hecho esfuerzos para poblar la Banda Orien-
tal y las provincias denominadas Tapé y Mbiaza
(hoy territorio brasilefio), sin duda facilitaba el
avance portugués. En 1678, el rey de Portugal re-
cibidé un apoyo significativo cuando, al crear el
obispado de Rio de Janeiro, el papa Inocencio IX
le dio jurisdiccion hasta el rio de la Plata.

Con la paz de Ryswick (1697), Espafia recu-
per6 algunos territorios ocupados por los fran-
ceses. Pero se avecinaban nuevos y mas grandes
problemas.

La perspectiva cierta de que Carlos II de Es-
pafia muriera sin descendencia gener6 una inquie-
tud creciente entre las principales naciones euro-
peas. Toda Europa estaba pendiente de la suce-
sion de Carlos II. Por razones de parentesco te-
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ibilidades de heredar esa corona Luis XIV
milia o el emperador germdnico Leopoldo y
nilia, Los paises europeos, y en particular

1, dificilmente podrian admitir que se

n bajo el mismo rey las coronas de Fran-

Iispana (mas las posesiones de América), ni

oco Francia podia soportar la reconstitucion

mperio de Carlos V.

Por estas razones, complejas negociaciones
¢ los paises interesados se desarrollaron en los
mos anos del siglo XVII, alcanzandose cier-
~preacuerdos que quedaron sin efecto por los

0§ posteriores.

- Bl 1° de noviembre de 1700 murié Carlos II
por testamento instituyé como heredero a Fe-
e de Anjou, nieto de Luis XIV, a condiciéon de
e renunciara a los derechos sobre la corona de

cia y de que se mantuvieran sin cambios los
yminios de Espana en Europa y sus posesiones.
Después de algunos dias de reflexion, Luis XIV
ept6 la herencia para su nieto, que tomo el nom-
re de Felipe V. Pero en febrero de 1701 Luis XIV
decidid mantener los derechos de Felipe a la su-
cesion de Francia. A lo que se agregaron otras
¢ircunstancias irritantes, entre ellas que el nue-
vo rey de Espana concediera el ‘‘asiento”, o sea
¢l monopolio de la provision de esclavos a la Amé-
rica espafiola, a una compaifiia francesa de la que
é] mismo era accionista.

A principios de 1702 Inglaterra, Holanda y
la mayoria de los principes alemanes estaban en
guerra contra Francia, Espafia, Portugal y los prin-
cipes alemanes de Colonia y Baviera. Portugal,
temeroso de perder el Brasil, cambié de bando
en 1703 y se acogid a la proteccion britanica por
el tratado de Methuen —nombre del embajador
inglés en Lisboa—, el cual originé la dependen-
cia econémica de Portugal durante muchos afios.
Se considera este tratado como la base de la pos-
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terior influencia inglesa sobre el gobierno lusi-
tano, al facilitar la entrada en Portugal de los ar-
ticulos manufacturados britdnicos. Aunque ya
antes, cuando Portugal buscaba apoyos europeos
en su lucha para fortalecer su independencia de
Espana, se habia firmado un acuerdo que favo-
recia al comercio inglés (1654).

Los ingleses tomaron Gibraltar en 1704 y
también Barcelona, donde desembarcé el otro
pretendiente al trono espaiiol, el archiduque Car-
los, quien fue reconocido como rey en Cataluna
y otras regiones, y entr6 en Madrid en 1706. En
1710 y 1711 Rio de Janeiro fue atacada por es-
cuadras francesas; en el segundo ataque la ciu-
dad fue tomada y sus habitantes debieron pagar
un pesado rescate. Luego que Felipe V recupe-
ro el territorio espanol, se firmoé la paz en Utrecht
en 1713 y en Rastadt el ano siguiente. Con es-
tos tratados se inaugura la hegemonia inglesa en
el mundo.

Felipe V renunci6é definitivamente a sus de-
rechos eventuales al trono de Francia y conser-
v6 sus tierras en Ameérica, pero abandond sus po-
sesiones en Italia y los Paises Bajos. Francia de-
bié entregar a Inglaterra la region de la bahia de
Hudson, Terranova y Nueva Escocia (Acadia) y
renunciar al privilegio del “asiento” en América
espanola, que pasé a los ingleses.

El ‘“asiento’” permitia a Inglaterra introdu-
cir en América espanola 4800 negros por afo, du-
rante treinta afios. De este niimero, 1200 serian
destinados a Buenos Aires, de los cuales 800 pa-
ra ser vendidos en esta ciudad y 400 para ser en-
viados a otras ciudades del Rio de la Plata y Chile.

El siglo XVIII fue fértil en guerras entre las
potencias europeas que luchaban por el predo-
minio en el continente y también para disputar-
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se los territorios coloniales. En general, estos con-
flictos favorecieron a Inglaterra en detrimento
de Francia y Espafia. Ksta tenia aspiraciones te-
rritoriales en Europa, cosa que no ocurria con
Portugal, que se concentré en la expansion del
Brasil; para Espafia lo que pasaba en América
era secundario. Este continuo desinterés se agra-
vé por la preocupacién de Felipe V y su segun-
da mujer, Isabel Farnesio, por recuperar algu-
nos de los territorios italianos que Espana habia
cedido; el resultado fue que descuidaron ente-
ramente los nuevos avances portugueses duran-
te esos anos en Rio Grande, Mato Grosso y el
Amazonas.

En 1720 los gobernadores generales del Bra-
sil fueron designados virreyes con asiento en Ba-
hia; en realidad esto formalizaba una practica que
les daba ese nombre desde afios atras.

Los descubrimientos de oro en Minas Ge-
raes datan de 1693. La region aurifera fue ocu-
pada y poblada con rapidez, por lo que debio
crearse ““la capitania de Sdo Paulo y das minas
de Ouro” (1710). En 1711 se dio categoria de
villas a los poblados de Riberao de Carmo, Ouro
Preto y Sabara. Es de notar que el reinado de Juan
V de Portugal (1706-1750) fue muy prospero
por la abundancia del oro brasilefio que le daba
capacidad de compra en otras naciones europeas
y le permitié mantener una lujosa corte. Pero ha-
cia fines del siglo XVIII varias poblaciones mi-
neras habian perdido su brillo por el agotamiento
de los yacimientos.

Un acontecimiento importante en el Rio
de la Plata fue la fundacion de Montevideo (1726),
planeada para contener a los portugueses, que
seguian ocupando la Colonia. Como respuesta,
una de las expediciones portuguesas enviadas pa-
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ra fortificar la Colonia contra los ataques espa-
noles fundé Rio Grande en 1737, punto inicial
de la ocupacion del actual estado de Rio Gran-
de do Sul. Un atractivo econémico para ocupar
esas regiones fue la gran cantidad de ganado de
varios tipos que habia quedado suelto y se ha-
bia multiplicado desde la destruccion de las Mi-
siones Jesuiticas; alli se originaron los ‘‘gaichos”.
Se supone que este vocablo se difundi6é luego en
la Banda Oriental, de donde pas6 a Buenos Aires.

A mediados del siglo XVIII advinieron nue-
vos monarcas a los tronos ibéricos. En 1750 co-
mienza en Portugal el reinado de José I y el mi-
nisterio del marqués de Pombal; ambos duraron
hasta 1777.

Poco antes, en Espana, al morir Felipe V
(1746), fue coronado su hijo Fernando VI, de ca-
racter pacifista e influido por su mujer, Barbara,
hija del rey Juan V de Portugal. Con el objeto de
arreglar los problemas de limites entre las pose-
siones espanolas y portuguesas se iniciaron ex-
tensas negociaciones en 1747, que, con algunas
interrupciones, duraron mas de dos anos. Fue-
ron representantes: de Espana, José de Carvajal;
de Portugal, Alexandre de Gusmao. Este habia
nacido en Santos, Brasil, y tenia un profundo
conocimiento de la situacion en las colonias y
de los problemas limitrofes. Esta informacién
—de que carecia su contraparte espafola— y el
haber llegado a comprender que ‘““la solucion del
problema estaba en ceder la Colonia del Sacra-
mento, espina clavada en la garganta de Améri-
ca espafnola, obteniendo en cambio los equiva-
lentes geograficos y econdmicos que diesen al
Brasil una base territorial indispensable”,® hicie-

5. MENDES, op. cit., t. I, pag. 277.




ron que Portugal saliera ampliamente ganancio-
so de esta operacion diplomdtica. Se firm6é en
enero de 1750 el famoso tratado de Madrid o
de la Permuta, que consagré el principio de que
cada parte queda con lo que actualmente posee
(“uti possidetis’’). Como excepcion a este prin-
cipio, ambos monarcas se hacian mutuas con-
cesiones (permutas) sobre territorios que estu-
vieran ocupando. El rey de Portugal cedia la Co-
lonia del Sacramento a la corona de Espana, que
a su vez otorgaba a Portugal extensas regiones
de Santa Catarina y Rio Grande y parte de las
reducciones jesuiticas (los siete pueblos de las mi-
siones orientales). Por otro lado, aplicando el
principio de la posesiéon, Portugal obtenia el re-
conocimiento a su derecho sobre el Amazonas
y el Mato Grosso.

Por una de las clausulas del tratado, los ocu-
pantes de las Misiones que pasaban a Portugal
(jesuitas e indios) debian abandonarlas para po-
blar otras tierras de Espana, lo que implicab
que habia que deportar a mas de 30.000 perso-
nas que tenian que trasladarse desde la costa orien-
tal del rio Uruguay hasta la occidental, ademas
de significar la destruccion del trabajo de varias
generaciones. Como era una decision de ambas
coronas, la Compaiiia de Jesis oficialmente sos-
tuvo la orden de expulsion, pero algunos sacer-
dotes que estaban en el terreno apoyaron la re-
sistencia que opusieron los indigenas. A pesar
de su inferioridad militar, los indigenas entabla-
ron lo que se llamd la ‘“‘guerra guaranitica” que
se inicio en 1754. El obispo de Buenos Aires puso
en entredicho a los indigenas rebeldes negindo-
les ‘“hasta los sacramentos del bautismo y la ex-
tremauncion”. Las fuerzas espainolas y portugue-
sas se combinaron para atacar a los indios, pero
los primeros intentos fracasaron. Sélo en 1756
hubo una batalla concluyente en que los indi-
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genas fueron derrotados y los sobrevivientes se
retiraron de los pueblos en cuestion.

Sin que los portugueses tomaran posesion
efectiva de las misiones orientales y sin que en-
tregaran la Colonia, murié el rey Fernando VI
y lo sucedi6 su medio hermano Carlos III (1759),
hasta ese momento rey de Napoles.

El nuevo monarca, muy distinto de su pre-
decesor, tenia espiritu emprendedor y reformis-
ta. Logré que José I accediera a anular el trata-
do de Madrid (1761), y en el mismo afo firmd
el tercer Pacto de Familia con Luis XV de Fran-
cia, en cumplimiento del cual entr6 en 1762 en
la guerra de los Siete Afos, que se habia inicia-
do en 1756 y ya estaba practicamente perdida
para Francia. Ello implicO una nueva lucha con
Portugal.

El gobernador de Buenos Aires, Cevallos, to-
md por la fuerza la Colonia, pero muy poco des-
pués los ingleses, aliados de Portugal, bombar-
dearon a los nuevos ocupantes (enero de 1763).
Cevallos resisti6 el ataque y luego avanzdé con
sus tropas hasta Rio Grande, donde lo sorpren-
di6é la noticia de la firma de la paz en Paris (fe-
brero de 1763). Por ese tratado Francia siguio
retrocediendo, perdiendo el Canadia, parte del
territorio de lo que es hoy Estados Unidos y al-
gunas islas del Caribe. Espana recobraba Cuba y
Filipinas, que habia perdido el afo anterior, pe-
ro entregaba la Florida a Inglaterra y se compro-
metia a devolver a Portugal las conquistas en Amé-
rica meridional. Por lo tanto, la Colonia volvid
a Portugal.

En 1767 se agregaron complicaciones adi-
cionales al disponer Carlos III la expulsion de
los jesuitas de Espana y sus colonias. En el Rio
de la Plata esa decision tuvo importantes deri-
vaciones, pues trajo como consecuencia la ex-
tincion de las Misiones, -ya que los religiosos de
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otras Ordenes que trataron de reemplazar a los
jesuitas fracasaron lamentablmente. El goberna-
dor Bucarelli fue encargado de dar cumplimien-
to a la orden de expulsion (1767-68).

Hay que destacar que los jesuitas, muy cues-
tionados en algunos paises, ya habian sido ex-
pulsados de Portugal (1759) y de Francia (1764).
Por su parte, el papa Clemente XIV disolvié la
orden en 1773; Pio VII la repuso en 1814,

La capital del Estado do Brasil, convertido
en virreinato, fue trasladada de Salvador a Rio
de Janeiro en 1763, buena decision politica por
la ubicacién geogrifica de Rio, mds equidistan-
te de los diversos centros brasilefios y mas cerca-
na a la conflictiva region del Plata. En 1774 se
extinguié6 el estado de Maranhao, quedando el
Brasil unificado y Rio de Janeiro como su capital.

Los choques fronterizos continuos con los
portugueses y el permanente contrabando faci-
litado por la ocupacion de Colonia movieron al
gobierno espafol a crear el virreinato del Rio de
la Plata con sede en Buenos Aires (1776). Antes
ya habian sido instalados los virreinatos de Mé-
xico (Nueva Espana) en 1535, del Peri en 1542
y de Nueva Granada en 1739 (mapa en pagina
60). El nuevo virreinato comprendia las gober-
naciones del Rio de la Plata, del Paraguay y la
de Tucuman, mas el Alto Pert y la regién de Cuyo.

Cevallos, el primer virrey, tenia instruccio-
nes de recuperar por la fuerza las posesiones to-
madas por los portugueses en Rio Grande, San-
ta Catarina y la Colonia. A tal efecto se embar-
c¢6 en Cadiz con casi 20.000 hombres, entre ma-
rinos y soldados. Ocupé Santa Cataring y des-
truy6 enteramente la Colonia, pero antes de que
terminara su campaiia, se firmé el tratado de San
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Ildefonso (octubre de 1777) entre Carlos III y
su sobrina Maria I, la nueva reina de Portugal.

El nuevo tratado, ademas de definir que
Santa Catarina quedaba para Portugal y la Co-
lonia para Espana, fijaba limites bastante con-
fusos, que seguian, en general, lo pactado en el
tratado de Permuta; con lo que Espaha quedd
en casi la misma situacién que antes de 1761,
cuando obtuvo la anulacioén de este Gltimo tratado.

Simultdneamente Espana y Francia apoya-
ron a las colonias de América del Norte en su lu-
cha por la independencia contra Inglaterra. La
guerra terminé con el tratado de Versalles (1783)
en el que se reconocié a la nueva nacion y Espa-
na recuperd la isla de Menorca y la peninsula de
Florida.

En 1782 se dividié el virreinato en ocho in-
tendencias: Buenos Aires (comprendia Santa Fe,
Entre Rios, Corrientes y parte de la Banda Orien-
tal); Paraguay, con los limites de la antigua go-
bernacién; Tucuman (Jujuy, Salta, Santiago del
Estero y Catamarca); Cordoba (Mendoza, San
Juan, San Luis y La Rioja); y cuatro intendencias
en el Alto Pert: Cochabamba, Potosi, Charcas y
La Paz. Ademas se establecian cuatro goberna-
ciones militares o de frontera: Montevideo (con
la parte de la Banda Oriental no incluida en la
de Buenos Aires); Misiones (abarcaba las Misio-
nes orientales del Uruguay y las del Paraguay); y
Mojos y Chiquitos, al norte del Alto Perd, sobre
el rio Paraguay. El virreinato tenia salida al Océa-
no Pacifico por la intendencia de Potosi. Paula-
tinamente fue organizandose la nueva administra-
cién, chocando no pocas veces con instituciones
establecidas antes y ya arraigadas en las costum-
bres locales (mapa en pagina 60).

En 1784 las comisiones de limites espafiolas
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y portuguesas se pusieron a trabajar sobre el te-
rreno para dar cumplimiento al tratado de San
Ildefonso, sin que progresaran mayormente por
los desacuerdos entre los peritos.

En esos anos se registraron en el Brasil los
primeros intentos de romper los lazos colonia-
les, empezando con la “inconfidéncia mineira”
(1789). La conspiracion fue descubierta por una
delacion y se instaurd un proceso que culmind
con la condena a muerte de Tiradentes (1792).
Igualmente, con la ejecucion de los principales
implicados terminé la “‘conjuracao dos alfaiates”
o “inconfidéncia baiana’ (1798).

Hay un punto comiin en éstos y en general
en todos los movimientos que incitaban a luchar
contra el colonialismo en las diversas partes de
América: se trataba de obtener la libertad de co-
mercio. Quienes principalmente dirigieron estos
movimientos eran los descendientes blancos de
europeos, nacidos en América, que se sentian dis-
criminados con respecto a los nacidos en Europa.

En 1788 murid Carlos III y lo sucedi6 su hijo
Carlos IV, casado con Maria Luisa de Parma, po-
co antes de que comenzara la revoluciéon de Fran-
cia. Por la adhesion de Espana a Luis XVI, des-
pués de la muerte de éste Francia le declard la
guerra (1793). Espana estuvo aliada con Ingla-
terra contra Francia hasta la paz de Basilea (1795),
a partir de la cual Espana se ato otra vez a la na-
cién vecina, ganandose la enemistad inglesa.

En el curso de los anos hubo reiteradas alian-
zas matrimoniales entre las casas reales de Por-
tugal y Espana, motivadas por la vecindad de am-
bos paises que en principio parecia indicar como
conveniente el tender hacia una politica comin
en el campo internacional. A pesar de ello, co-
mo se ha visto, estos paises con fronteras comu-
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nes tanto en Europa como en América se vieron
generalmente en campos contrarios en los mil-
tiples conflictos armados de los siglos XVII y
XVIII, lo que tuvo serias repercusiones en las re-
laciones entre sus colonias americanas. Estas rei-
teradas confrontaciones habian ahondado la des-
confianza y la rivalidad existente entre ambos
pueblos, cuyo origen podria buscarse en las lu-
chas medievales.

Siguiendo esa costumbre real, a pesar de los
fracasos anteriores, Carlos III de Espana y Ma-
ria Victoria, reina viuda de Portugal, celebraron
convenciones matrimoniales, por las cuales se ca-
sarian Juan, nieto de la reina viuda y probable
futuro rey de Portugal, con Carlota Joaquina, hi-
ja del principe Carlos (luego Carlos IV) y nieta
mayor del rey de Espafa, con la intencion de unir
ambas coronas en alguno de sus descendientes
si no era posible en la vida de la pareja. Para ello
debia abolirse la ley sadlica vigente desde 1713,

o en que se la instaur6é para impedir la unién
de las coronas de Francia y Espafia, y volver al
derecho tradicional espanol que permitia coro-
nar a las mujeres o a su descendencia. Carlos III
murié sin dar este paso, pero al afo siguiente
(1789) el ministro Floridablanca, por indicacion
de Carlos IV, presentd una propuesta a las Cor-
tes en este sentido; aparentemente la ley se san-
cioné pero nunca se public6.® Dado que Carlos IV
hizo reconocer y jurar a Fernando, principe de
Asturias, como heredero del trono espaiiol, la

6. Esta confusa situacién dio lugar mis tarde al car-
lismo. Al morir Fernando VII después de publicar formal-
mente la derogacién de la ley sélica (1833), fue procla-
mada reina su hija Isabel II, de tres afios de edad, siendo
regente la viuda Marfa Cristina. Carlos, hermano de Fer-
nando, se sinti6 despojado de su derecho a la corona y
no acepté esa decisién, lo que originé las guerras carlistas.
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del virreinato; la Audiencia quedé encargada de
la administracion de la capital.

En la decision de despojar a Sobremonte
de su autoridad en un cabildo abierto al que con-
currieron algunos habitantes de la ciudad, se ad-
vierte la posicion arrogante que asume Buenos
Aires. Sobremonte era poco habil militarmente
—repitié su actitud en Montevideo en 1807 y que-
dé muy desprestigiado— pero la ciudad lo repu-
dia porque no la defendi6 a “‘ella’, porque se fue
a buscar refuerzos, bien o mal, para defender el
conjunto; la ciudad no soporta que se la poster-
gue aunque sea en beneficio del pais.

Esta decision fue grave en si misma, y re-
sulté un precedente para futuras acciones en las
que los habitantes de Buenos Aires —o, mejor di-
cho, algunos de ellos— se arrogaron facultades
de alcance nacional.

El abandono de su sede por un gobierno que
no se considera en condiciones de resistir el avan-
ce del enemigo es un recurso tactico que ha sido
usado antes y después de Sobremonte sin las con-
secuencias que tuvo para éste. Precisamente, po-
co tiempo después, el gobierno portugués aban-
donod, no sélo su capital, sino su pais mismo pa-
ra no caer en manos de las tropas francesas; fre-
cuentemente se hara referencia en este trabajo
a ese hecho que tuvo considerable importancia
en la historia posterior de Ameérica meridional.
Y, aunque sin duda los habitantes de Portugal se
sintieron desprotegidos, no se propuso el derro-
camiento del regente Juan.

Algunos meses después de la Reconquista
los ingleses tomaron Montevideo y esta derrota
fue nuevamente atribuida a la ineptitud de So-
bremonte; un nuevo Cabildo Abierto en Buenos
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Aires decretd su destitucion y su reemplazo por
Liniers como virrey interino.!

Los Cabildos Abiertos eran convocados, se-
gin la legislacion, para oir a los vecinos sobre te-
mas municipales y tomar decisiones al respecto.
Sin duda, tales organismos no tenian atribucion
legal para revocar una designacion hecha por el
rey, y menos aun podia hacerlo el Cabildo de
Buenos Aires (aunque fuera ‘‘abierto’) sin par-
ticipacién alguna de las demas intendencias. Ks-
tos fueron, claramente, los primeros hechos ile-
gales, revolucionarios, ocurridos en el Virreinato
del Rio de la Plata.

El poder centralizador, absorbente, de Buenos
Aires, ha sido comentado en muchas ocasiones
por muchas personas. Expresion de esa presen-
cia dominante es la forma en que se ha escrito
nuestra historia. La mayoria de los historiadores
escribe desde y para Buenos Aires, de modo que
en alto grado la historia argentina es la historia

de Buenos Aires.

Un ejemplo claro de esta posiciéon, y que yo
sepa no se ha senalado hasta ahora, es la descrip-
cion historica de las invasiones inglesas. Oficial-
mente hubo dos invasiones inglesas: la primera
entre junio y agosto de 1806, y la segunda en ju-
lio de 1807. Esto es cierto parcialmente. Es una
de las muchas verdades a medias que aceptamos
sin analisis y sin espiritu critico.

Es cierto que existieron dos ataques ingle-
ses en las fechas indicadas si nos referimos a la

1. Sobremonte quedd arrestado hasta noviembre de
1809, en que Cisneros lo envié a Espafa. Después de un
largo proceso fue absuelto por una Corte espeédial en Ci-
diz (noviembre de 1813). Fue luego consejero de Indias y
murié en 1827.




capital del Virreinato, a la ciudad de Buenos Ai-
res, pero si consideramos al Virreinato en si, es
decir al pais y no a una ciudad, entonces pode-
mos afirmar que no ocurrieron dos invasiones,
sino una sola. Y esto es asi porque los ingleses
nunca se retiraron del todo después de su primer
intento.

Veamos los hechos. Luego de la rendicion
de Beresford en agosto de 1806, la escuadra in-
glesa continudé en el rio de la Plata bloqueando
los puertos mientras llegaban los refuerzos mili-
tares que se habian solicitado y que fueron arri-
bando gradualmente, primero de Africa del Sur
y luego de Inglaterra. Con la llegada de los pri-
meros auxilios estuvieron en condiciones de ata-
car Maldonado, de la que se apoderaron en oc-
tubre de 1806 y, ya con tropas mds numerosas,
ocuparon Montevideo en febrero de 1807. (Ob-
viamente, Montevideo y Maldonado formaban
parte del Virreinato.) Es decir que las acciones
bélicas no tuvieron practicamente solucion de
continuidad entre agosto de 1806 y julio de 1807;
desde la primera fecha los ingleses estuvieron ocu-
pando parte del territorio virreinal —aunque du-
rante un par de meses fuera solo el rio de la Pla-
ta— hasta su expulsion definitiva con la capitula-
cion de Whitelocke.

Por eso se comprende mejor la manifesta-
cion del Cabildo Abierto de agosto de 1806, re-
petida por los manuales de historia, segiin la cual
a partir de la Reconquista de la ciudad los por-
tefos se preparaban militarmente en forma ac-
tiva para enfrentar una ‘‘segunda invasion’”. No
era una probabilidad, sino un hecho el que los in-
gleses estaban en el pais y que en el momento
oportuno atacarian nuevamente a la capital.

“La invasioén inglesa’’ terminé definitivamen-
te en septiembre de 1807 al abandonar Montevideo
los ingleses, conforme con lo estipulado. No me-

71




nos de 200 barcos de vela, de guerra y mercan-
tes dejaron el estuario. ‘“Era una ciudad en me-
dio del mar”, segin Martin Rodriguez, testigo
del hecho. Debiéo ser un especticulo extraordi-
nario.

La rivalidad existente entre Buenos Aires y
Montevideo se acentud con el ataque inglés. En
1806 Montevideo recibié el titulo de ‘“muy fiel
y reconquistadora” otorgado por el rey por su
colaboracion en la recuperacion de Buenos Ai-
res, con poco agrado de los habitantes de ésta.
Por el contrario, en 1807 los papeles se invirtie-
ron y los ingleses dejaron Montevideo en cum-
plimiento de la capitulacion de Whitelocke en
Buenos Aires. En Montevideo, poblacion mas
nueva, habia mayoria de espafioles peninsulares;
lo contrario ocurria en Buenos Aires. Los comer-
ciantes de ésta veian con malos ojos la actividad
mercantil de Montevideo, sin duda el puerto na-
tural del rio de la Plata. El1 Consulado, creado
en 1794 y del cual Belgrano era secretario, ha-
bia tratado en todas las formas de obstaculizar
el comercio desde Montevideo para favorecer a
Buenos Aires.

En Espana, el rey Carlos IV tenia poco pres-
tigio por sus problemas familiares y por su incli-
naciéon hacia su ministro Godoy, mientras que
su hijo Fernando gozaba de gran popularidad.
En octubre de 1807 el rey descubrié una cons-
piracion de su hijo para destronarlo y lo hizo de-
tener.

Casi al mismo tiempo, un ejército francés,
mandado por el general Junot, cruz6 Espafia para
ocupar Portugal.

La reina Maria I, victima de una seria enfer-

72




idea parece haber sido que algin descendiente
de Carlota fuera elegible para la corona.

En estos antecedentes se encuentra proba-
blemente la raiz del empefio con que Carlota tra-
t6 de que se la reconociera como regente en las
colonias espafiolas algunos anos mas tarde.

Una rapida conclusion que se desprende de
la agitada historia y continuas guerras que invo-
lucraron a los paises ibéricos es que Espana, co-
mo ya se ha dicho, estuvo casi constantemente
mas preocupada por lo que sucedia en Europa,
donde trataba de mantener posesiones fuera de
sus fronteras naturales, que por sus colonias ame-
ricanas. Por cierto que esa desvalorizacion rela-
tiva del hemisferio occidental no era tnica de
Espana; basta recordar la venta de la region lla-
mada Luisiana que hizo Francia a Estados Uni-
dos (ver pagina 64).

En cambio, Portugal dirigié los esfuerzos ha-
cia su colonia del Brasil. La expansion espacial
de ésta fue, sin duda, facilitada por la actitud es-
panola.




111
TREINTA ANOS CRUCIALES

A principios del siglo XIX Espafia se encontra-
ba cada vez mas ligada a Francia, a medida que
crecian la estrella y las ambiciones de Bonaparte.

Por presion francesa, en 1801 Espana de-
clar6 la guerra a Portugal (“la guerra de las na-
ranjas’’), que terminé con el tratado de Badajoz.
Portugal debié ceder a Espana la plaza de Oliven-
za y a Francia territorios vecinos a la Guayana.

Resultado de esta confrontacion fue la ocu-
pacion portuguesa de las misiones orientales del
Uruguay, que habian vuelto a poder de Espana
desde la anulacion del tratado de Permuta. Es-
pafia inici0 una reclamacidon diplomética que Por-
tugal rechazd, entre otras razones, porque exi-
gia la devolucion de Olivenza. El reclamo se fue
dilatando en el tiempo, nuevos e importantes acon-
tecimientos requirieron la atencién general, y en
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definitiva Portugal quedé en posesion de esa re-
gion que hoy forma parte del estado de Rio Gran-
de do Sul.

En 1805, al reanudarse las hostilidades en
Europa con la formacion de la tercera coalicion,
Francia gan6 la importante batalla de Austerlitz
pero Inglaterra qued6é duefia de los mares al des-
truir las flotas francesa y espafiola en Trafalgar
(octubre de 1805).

El ataque inglés a las colonias de los paises
enemigos parecia la 16gica derivacion de la situa-
cién existente en ese momento. Una expedicion
naval se apodero de la posesion holandesa del Ca-
bo de Buena Esperanza; debe tenerse en cuenta
que Holanda estaba bajo el dominio de Francia.
Desde alli, el jefe de la escuadra organizé un ata-
que al Rio de la Plata. Los ingleses desembarca-
ron en Quilmes el 25 de junio de 1806 y ocupa-
ron Buenos Aires, practicamente sin resistencia,
hasta el 12 de agosto en que Beresford se rindio
a Liniers.

Una de las consecuencias importantes de la
expedicion inglesa fue una especie de insurrec-
cion contra el virrey Sobremonte; los habitan-
tes de la ciudad lo acusaban de no haberla defen-
dido. El Cabildo resolvid convocar a “Cabildo
Abierto” el dia 14 de agosto, en el que, por de-
cision de algunas decenas de vecinos de Buenos
Aires, se designo ‘“‘por gobernador politico y mi-
litar de esta plaza al enunciado sefor Liniers su
reconquistador, que sabria ponerla a cubierto
del ataque de las armas britanicas que proxima-
mente se espera y de que estd amenazada de re-
sultas del refuerzo pedido a la corte de Londres”.

Después de una negociacion con el virrey,
éste delegd el mando militar en Liniers y se re-
tiro a Montevideo, con jurisdiccién en el resto
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ciendo “al pueblo de Buenos Aires y a todo el
Virreinato tomarlos bajo su real proteccion’’; en
caso de no aceptarse la propuesta se veria ‘‘en la
necesidad de hacer causa comin con su podero-
so aliado (Inglaterra) contra ese pueblo’ (mar-
zo de 1808). El Cabildo rechaz6 enérgicamente
el pedido, afirmando que jamds ‘“‘olvidaria seme-
jante afrenta’.

Con el levantamiento espafiol, encabezado
por la Junta de Oviedo que declaro la guerra a
Francia y pidi6 ayuda al gobierno inglés, la situa-
ciobn cambié enteramente, y Espafia, Portugal e
Inglaterra se encontraron en el mismo bando.

En agosto de 1808 Carlota Joaquina y su
sobrino Pedro reclamaron en un manifiesto su de-
recho a entrar en posesion provisional del gobier-
no del Rio de la Plata. El documento se envid
individualmente a una serie de personas con au
toridad en el Virreinato, empezando por el vi-
rrey Liniers. Este contestd que, habiendo jura-
do la majestad de Fernando VII y reconocido
la Junta de Sevilla, nada se podia innovar sin su
acuerdo. Las demds respuestas oficiales fueron
del mismo tenor.

Obsérvese que esta comunicacion de Carlo-
ta tenia un sentido muy distinto que la que po-
cos meses antes habia enviado su esposo Juan.
Este ofrece su “‘proteccion’ en tono amenazan-
te a un pueblo enemigo; en cambio, cuando Car-
lota emite su manifiesto, Portugal y Espafia son
aliados contra el invasor francés y la princesa tra-
ta de obtener la regencia provisional de las colo-
nias espafiolas en su caracter de heredera de los
legitimos soberanos de Espaiia.

Los intentos de Carlota para que se la reco-
nociera como regente del trono espanol fueron
intensos, a pesar de tener dos obstaculos inicia-
les muy importantes. El primero era la hostili
dad contra los portugueses en la América espa-
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nola y en particular en el Rio de la Plata; aun-
que se presentara el caso separando la regencia
espanola de la corona portuguesa, la reciente mi-
siva del regente Juan en la que ofrecia su pro-
teccion en forma provocativa no contribuia a
disipar serios y antiguos recelos. El segundo pro-
blema era la supuesta vigencia de la ley salica cu-
ya confusa derogacion ha sido mencionada mas
arriba. De esta situacion parecia surgir la men-
cion del infante Pedro Carlos de Borboén, hijo
de Gabriel, hermano ya muerto de Carlota, como
“lugarteniente’ de ésta.

Carlota tuvo firmes partidarios en el Rio de
la Plata. Entre los mas destacados pueden citarse
Manuel Belgrano, Juan José Castelli, Hipolito Viey-
tes, Nicolds y Saturnino Rodriguez Pena, Juan
Martin de Pueyrredén, Antonio Luis Beruti, Gre-
gorio Funes, Cornelio Saavedra,* es decir, el gru-
po mas activo en mayo de 1810. Este apoyo se
exteriorizo, en particular, en un memorial diri-
gido a Carlota en septiembre de 1808, y en co-
rrespondencia posterior. Como expres6 uno de
sus partidarios, la solucién Carlota significaba
la posibilidad de independencia ‘‘sin los horrores
de un tumulto o sublevacion”.

La pretendiente desarrolld6 un notable es-
fuerzo epistolar para fundamentar su aspiracion
a la regencia enviando cartas a todas las Juntas
provinciales espanolas y a altos personajes del
reino. Asimismo, en este hemisferio sus misivas
llegaron a Chile, Pert, Ecuador, México, Venezue-
lay Cuba.

Las malas relaciones de Carlota con su ma-
rido y sus diferentes miras politicas privaron a
aquélla del apoyo de Portugal; la oposicion de In-

4. ETCHEPAREBORDA, Roberto: Qué fue el car-
lotismo, Buenos Aires, 1971, pdg. 18.
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glaterra agregd una muy seria dificultad a sus
pretensiones. ’

Entre tanto, hicieron crisis las diferencias
entre Francisco Javier Elio, gobernador de Mon-
tevideo, y el virrey Liniers al establecerse en esa
ciudad una Junta —el ‘“‘juntismo’’ estaba de mo-
da desde que sé establecieron las primeras jun-
tas espanolas— que desconocio la autoridad del
virrey (septiembre de 1808), con lo que se acen-
tuo la separacion entre Buenos Aires y Montevideo.

En julio de 1809 reaparecieron las posibi-
lidades de Carlota, al llegar a Montevido el nue-
vo virrey del Plata, Cisneros. Sus partidarios (Bel-
grano en especial) vieron la oportunidad de des-
conocer la nueva autoridad y pensaron en orga-
nizar una Junta Provisional que gobernara en
nombre de Carlota hasta que ésta llegara a ha-
cerse cargo del Virreinato, por lo cual hicieron
gestiones para el pronto traslado de la princesa
al rio de la Plata. Este viaje no llegé a concre-
tarse.

En Chuquisaca (Charcas), La Paz y Quito se
produjeron levantamientos entre mayo y agosto
de 1809, que fueron reprimidos con mucho rigor.
Una de las causas de estos levantamientos fue evi-
tar “la entrega de las colonias americanas a la
princesa del Brasil”.® Estas rebeliones fueron de
las primeras preocupaciones del virrey Cisneros.

Después del triunfo de Wagram (julio de
1809), las tropas francesas en la peninsula recibie-
ron muchos refuerzos, lo que les permitié exten-
der su control sobre Espana. En los primeros me-
ses de 1810 invadieron Andalucia, por lo que la
Junta Central se dirigi6 a Cadiz —ciudad prote-

5. ETCHEPAREBORDA, op. cit., pag. 185.




gida por la escuadra inglesa—, donde renuncio
en favor de un Consejo de Regencia. Esta situa-
cion generd en los meses siguientes en Ameérica
espanola diversos movimientos locales que des-
conocian a las nuevas autoridades peninsulares:
en Caracas (abril), Buenos Aires (mayo), Bogota
(julio), Chile (septiembre) y México (septiembre).

El Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810
—en que comenzo el proceso de independencia
del Rio de la Plata— se inauguré con estas pala-
bras premonitorias de Julian Leiva, sindico pro-
curador del Cabildo: “Vuestro principal objeto
debe ser precaver toda desconfianza en el sibdi-
to y el magistrado, afianzar vuestra uniéon reci-
proca y la de todas las demas provincias y dejar
expeditas vuestras relaciones con los virreinatos
del continente. Evitad toda innovacién o mudan-
za, pues generalmente son peligrosas y expues-
tas a division. No olvidéis que tenéis casi a la vis-
ta un vecino que acecha vuestra libertad y que no
perdera ninguna ocasion, en medio del menor
desorden. Tened por cierto que no podéis, por
ahora, subsistir sin la unién con las demas pro-
vincias interiores del reino, y que vuestras deli-
beraciones seran frustradas si no nacen de la ley
o del consentimiento general de aquellos pueblos.
Asi, pues, meditad bien sobre vuestra situacion
actual, no sea que el remedio, para precaver los
males que prevéis, acelere vuestra destruccion...”

Como previd Leiva, el “‘remedio’’ generd ma-
les que duraron muchos afios. Muy poco después
empez6 el proceso de secesion en el Virreinato
del Rio de la Plata y la incapacidad para organi-
zar un gobierno estable sembrd las semillas de la
guerra civil.

En 1811 Belgrano fue derrotado en el Para-
guay; algunos meses mas tarde el gobernador es-
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medad mental, por lo que se la llamo “la Loca”,
habia sido apartada del poder, y su hijo Juan go-
bernaba Portugal como regente desde 1792. Es-
taba casado con Carlota Joaquina, hija de Car-
los IV, y tenia con su mujer serias diferencias po-
liticas y personales.?

El gobierno inglés persuadio al regente de
la conveniencia de trasladar la corte al Brasil, ha-
ciéndose el movimiento bajo la custodia de la flo-
ta inglesa; a cambio de esa proteccion, Inglaterra
obtenia determinadas ventajas militares y comer-
ciales. En medio de las lamentaciones del pueblo
de Lisboa, que se sentia abandonado, el 29 de no-
viembre de 1807 partid6 gran ntmero de naves
portuguesas, escoltadas por los ingleses, llevando
casi 15.000 personas y la mitad del dinero circu-
lante en el reino.

Las tropas francesas llegaron a Lisboa cuan-
do esa gran flota acababa de hacerse a la vela. Por-
tugal qued6 anexado al imperio napoleénico y
el ejército francés comenzd a ocupar también las
regiones espanolas.

El aparato del Estado portugués se mudé al
Brasil. Llegbé a Bahia en enero de 1808 y en marzo
se instal6 en Rio de Janeiro.

La llegada de la corte portuguesa tuvo con-
secuencias de suma importancia. Hasta entonces
cada regiéon del Brasil se habia habituado a una
amplia autonomia y a decidir por si en casi todos
los asuntos. El Virreinato habia sido una espe-
cie de confederacion, un mosaico de regiones dis-
tintas, muy separadas entre ellas, de dificil comu-
nicacion interna y con arraigados sentimientos

2. Se decfa que Carlota era la amante del almirante
inglés Sidney Smith, uno de los jefes de las fuerzas brité-
nicas en Portugal. Ver RATO DE SAMBUCETTI, S.: La
Revolucion de Mayo, Buenos Aires, 1983, pag. 59 (carta
de Strangford al ministro de relaciones exteriores inglés).




localistas. La instalaciéon de la corte demostrd
tener una considerable fuerza unificadora.

La primera medida del regente fue decretar
la apertura de los puertos brasilenos a las nacio-
nes amigas, terminando asi con tres siglos de mo-
nopolio comercial lusitano. Este fue el comien-
zo de la dependencia econoémica brasilena de In-
glaterra, que debia durar todo el siglo XIX. El
predominio comercial inglés se consolidé formal-
mente con los tratados de 1810, que, entre otras
cosas, permitian que las mercaderias inglesas in-
troducidas en el Brasil pagaran menos impuestos
que las de las demas naciones, incluido el mismo
Portugal. Otras clausulas curiosas de estos trata-
dos establecian la prohibicion de la inquisicion
en el Brasil; el derecho de los residentes ingleses
a elegir la autoridad judicial que los juzgaria; la
obligacion del gobierno portugués de terminar pau-
latinamente con la importacion de esclavos. Es
ta ultima clausula no fue cumplida por la oposi-
cion de los propietarios agrarios, y, sélo a media-
dos del siglo y luego de intensas presiones ingle-
sas, Brasil prohibié el trafico internacional de
esclavos.

La instalacion de la corte produjo una trans-
formacion muy grande en el Brasil y sobre todo
en Rio de Janeiro, la capital. Al convertirse brus
camente en sede del gobierno, la ciudad recibi6
un gran impacto; los miembros de la organizacion
administrativa que constituian un numeroso gru-
po de personas con alto poder adquisitivo y los
representantes de naciones extranjeras necesita-
ban servicios, y sus actividades modificaron radi
calmente la ciudad colonial, tanto en los aspec-
tos econdémicos como demograficos. En diez anos
la poblacién de Rio se duplicé, pasando de 50.000
a 100.000 habitantes. '

El regente obrd con habilidad tratando de
respetar las costumbres locales, aunque el solo
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establecimiento de la corte dio lugar a sensibles
cambios. Credé una nobleza local repartiendo ti-
tulos nobiliarios entre los dirigentes brasilenos.
Por otro lado, la insercion de una vasta y expe-
rimentada burocracia, con todo su aparato de in-
fraestructura de organismos gubernamentales, es-
cuelas superiores, actividades culturales, etcéte-
ra, genero en el Virreinato variaciones sustanciales
que dejaron una huella indeleble a pesar de los
sucesivos cambios politicos que ocurrieron en el
pais durante el siglo XIX.

La presencia del regente y la corte en terri-
torio americano motivé un sentido de autosufi-
ciencia de que habia carecido el gobierno lusi-
tano en su pais de origen, sometido en Europa
a la presion de las grandes potencias; surgio asi
naturalmente la idea de la fundacion de un po-
deroso imperio en América. A este sentimiento
contribuy6 la pronta aclimatacion del regente
a su nuevo domicilio y su ajuste a las gentes y
costumbres locales. El regente se sintié tan a gus-
to en el Brasil, que se negb a volver a Lisboa cuan-
do Portugal fue liberado, a pesar de las presio-
nes de Inglaterra, que llegd a enviar una escua-
dra para escoltarlo desde Rio de Janeiro hasta
Lisboa (1814).

Desde otro punto de vista, la instalacion de
la corte en Brasil resultd una carga para el pais,
que debia mantener una organizacion que era
considerada por algunos como corrupta e inefi-
ciente y que malgastaba las rentas del Estado. Ade-
mas los principales cargos politicos siguieron sien-
do monopolizados por los lusitanos a expensas
de los locales. Asi se fueron generando grupos
de descontentos que mads adelante aparecieron
cuestionando al gobierno.

En junio de 1808 fue declarada oficialmen-
te la guerra a Francia, decidiéndose avanzar so-
bre la Guayana; la colonia francesa fue ocupada,
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rindiéndose la capital, Cayena, en enero de 1809.
En cumplimiento de las decisiones tomadas por
el Congreso de Viena, debi6 ser devuelta a Fran-
cia en 1817. El fracaso de la diplomacia portu-
guesa en en este Congreso —en el que no obtuvo
compensacion alguna— dio nuevos argumentos
a quienes sostenian que el futuro de Portugal es-
taba en Brasil.

En marzo de 1808 se produjo la sublevacion
de Aranjuez a favor de Fernando y en contra de
Godoy; Carlos IV abdico, subiendo al trono Fer-
nando VII. Carlos IV se desdijo a poco de su ab-
dicacion, sosteniendo que habia sido forzada;
padre e hijo fueron citados por Napoleon para
reunirse con él. Casi al mismo tiempo que se pro-
ducia el levantamiento de Madrid contra los fran-
ceses (mayo de 1808), los dos espanoles renun-
ciaron a la corona de Espaiia a favor de Napoledn
o Je quien él designara; José Bonaparte se instalo
como rey.

Mientras los espanoles luchaban contra los
invasores, se estableci6 una Junta Central que
comunicé su autoridad a Buenos Aires y envio
instrucciones para que se procediera a la jura de
Fernando VII segin los usos y las leyes del rei-
no; lo que se hizo en esta capital en agosto de
1808, con el ceremonial de estilo.

El regente Juan, cinco dias después de ha-
berse establecido en Rio de Janeiro, se habia di-
rigido oficialmente al Cabildo de Buenos Aires
por medio de su ministro Souza Coutinho,® ofre-

3. No se advierte por qué el destinatario de una mi-
siva tan especial fue ei Cabiido de Buenos Aires y no el
virrey.
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pafol Velazco fue destituido, y desde 1812, al ini-
ciarse la dictadura de José Gaspar de Francia, el
Paraguay se aislo enteramente,

Por otro lado, a principios de 1811 llegaba
Elio a Montevideo procedente de Espafna, con
el titulo de virrey y capitan general de las Pro-
vincias del Rio de la Plata otorgado por el Con-
sejo de Regencia de Cadiz. Buenos Aires no lo
reconocié y la brecha entre ambas ciudades con-
tinué agrandandose.

El 6 de abril de 1811 se produjo el primer
hecho politico de violencia desde la instalacion
de la Primera Junta, que signific6 un cambio de
gobierno; estuvo dirigido contra los partidarios
de Moreno, y de sus resultas fueron deportados
varios integrantes de la Primera Junta.

Ya francamente en guerra contra el gobier-
no de Buenos Aires, que estaba apoyado por Ar-
tigas y sus tropas, Elio solicito ayuda a Rio de
Janeiro, por lo que tropas portuguesas entraron
en la Banda Oriental.

La noticia de la batalla de Huaqui (20 de ju-
nio de 1811) llegd a Buenos Aires en julio y cau-
s6 gran impresiéon. Fue motivo de un nuevo ré-
gimen de gobierno: el Triunvirato, formado por
tres miembros de la Junta, quedando el resto de
los diputados constituyendo una ‘“‘Junta conser-
vadora de los derechos de Fernando VII”. Se fir-
moé un armisticio con Elio en que se reconoce “la
unidad indivisible de la monarquia espafiola’ (oc-
tubre de 1811). Elio ofrecié que las tropas por-
tuguesas se retiraran a sus fronteras, lo que solo
se concretd en el afio siguiente.

Este acuerdo con los espainoles de Monte-
video fue recibido con gran disgusto por Artigas,
quien promovidé la emigracién del pueblo urugua-
yo. Unas 15.000 personas de toda edad abando-
naron los campos de la Banda Oriental y se ins-




talaron en el campamento de Ayui (Entre Rios);
fue el llamado “éxodo del pueblo oriental”.

En noviemmbre de 1811, nuevo cambio: el
Triunvirato disolvio la Junta Conservadora de
la que habia surgido y se dict6 un estatuto pro-
visional, Al producirse en diciembre el llamado
“motin de las trenzas’’, el Triunvirato expulso
de la capital a los ex diputados de las provincias.

Se design6 una Asamblea Representativa de
las intendencias, pero sus integrantes fueron prac-
ticamente nombrados por el Triunvirato. Como
la Asamble en una sesion preparatoria se decla-
r6 ‘“‘soberana’, el Triunvirato sin mas la disolvio,
amenazando a sus componentes con la pena de
muerte (abril de 1812).

Siguiendo la politica del terror, el complot
de Alzaga fue reprimido con implacable rigor,
siendo ejecutados los presuntos culpables.

El 5 de octubre llegd a Buenos Aires la noti-
cia de la batalla de Tucuman, y el 8, un golpe mi-
litar encabezado por los jefes de regimiento Ocam-

po y San Martin derribo al gobierno y dio origen
al segundo Triunvirato. Este convocoé a una Asam-
blea General, llamada del ano XIII; el rechazo
de los diputados orientales a la Asamblea fue un
factor importante en el alejamiento entre Buenos
Aires y Artigas.

En Europa, donde el poder de Napoleén pa-
recia consolidado en 1810 y 1811, la suerte de las
armas tuvo durante 1812 un vuelco fundamental.
La desastrosa campafia de Rusia obligd a los fran-
ceses a retirar contingentes importantes de tropas
de la peninsula ibérica, lo que facilitd los movi-
mientos del ejército anglohispano-portugués que
mandaba Wellington; éste obtuvo triunfos signi-
ficativos que culminaron al ano siguiente en Vi-
toria. En el frente oriental, la gran batalla de
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Leipzig, ‘‘la batalla de las naciones’, marcd el
principio del camino descendente para Napoledn
y su imperio (octubre de 1813).

La vuelta de Fernando VII al trono de Espana
ya parecia un hecho ineluctable, y ese aconteci-
miento implicaba, a criterio de algunos dirigentes
en el Rio de la Plata, un replanteo de la situacion.
De ahi la mision de Sarratea a Londres ~Inglaterra
era el unico que podia influenciar a Espafna-con
el objeto de explorar las perspectivas de un arreglo
con el gobierno espanol.

En estas latitudes Belgrano fue derrotado
en Vilcapujio (octubre de 1813) y Ayohuma
(noviembre). En vista de estos nuevos hechos
la Asamblea consider6 apropiada la existencia
de un poder ejecutivo unipersonal, por lo que
aboli6 el Triunvirato y creé el Directorio (enero de
1814). En junio las tropas de Buenos Aires toma-
ron Montevideo a los espanoles, pero las hostilida-
des con Artigas ya habian comenzado; las.guerras
civiles debian durar muchos anos en el ex virreina-
to.

Practicamente al mismo tiempo Fernando
VII entraba en Espana como rey y desde Valen-
cia derogoé la Constitucion de 1812 y reimpu-
so la monarquia absoluta; las Cortes quedaron
disueltas. Desde Londres, el enviado del Directo-
rio, Sarratea, escribio al rey el 25 de mayo de
1814, para expresarle ‘‘los sentimientos de amor
a su real persona’” de su gobierno. Y en agosto
el Director enviaba un mensaje al general espanol
Pezuela, expresando que ‘‘habian cesado los mo-
tivos para continuar la guerra... después de ocupa-
do el trono por el senor don Fernando VII”,

En diciembre de 1814 tuvo lugar un serio he-
cho de indisciplina al rechazar la mayoria de los
oficiales en el ejército del Alto Pert la sustitucion
de su jefe Rondeau por Alvear. Lo que no impi-
di6 que la Asamblea designara Director a éste en
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reemplazo de Posadas (enero de 1815); la elec-
cibn no parecia la mas adecuada, dadas las cir-
cunstancias, y el joven Alvear (tenia 25 anos) fue
derrocado tres meses después.

La preocupacién en Buenos Aires por el re-
torno de Fernando VII y el cambio general en la
situacion europea se reflejaba en la mision de Bel-
grano y Rivadavia y en las instrucciones de Alvear
a Manuel José Garcia en gestion diplomatica
ante Strangford, embajador inglés en Rio. En estas
instrucciones se dice: ‘“Estas provincias desean
pertenecer a la Gran Bretaha, recibir sus leyes
y obedecer a su gobierno y vivir bajo su influjo
poderoso. Ellas se abandonan sin condicion algu-
na a la generosidad y buena fe del pueblo inglés...”

En abril de 1815 se produjo la sublevacion
de las tropas que se encontraban en Fontezuelas,
a raiz de la cual cayd Alvear. Una asamblea lo-
cal de Buenos Aires eligio Director a Rondeau,
y por ausencia de éste, Director sustituto a Ignacio
Alvarez Thomas.

Mientras proseguia la guerra civil en el litoral
entre Artigas y el gobierno de Buenos Aires, Sa-
rratea, Belgrano y Rivadavia negociaban con el
ex rey de Espana Carlos IV, a través del conde de
CabarrGs, la coronacion en el Rio de la Plata
de su hijo menor el infante Francisco de Paula.
Como las negociaciones no progresaban, los repre-
sentantes de Buenos Aires concibieron la extra-
vaga.ntée idea de raptar al infante y traerlo a Buenos
Aires.

6. Los negociadores llegaron a redactar un detallado
proyecto de constitucién para la nueva monarqufa, que
se denominarfa ‘“Reino Unido del Rfo de la Plata, Pert y
Chile; sus armas serdn un escudo que estarid dividido en
campo azur y plata, ocupando la parte superior la imagen
del sol, y en la inferior dos brazos con sus manos, que sos-
tendrfan tres flores de los distintivos de la Real Familia.
Llevard, ademds, la corona real y se apoyard sobre un ti-
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En el Alto Peru las tropas espafiolas ganaron
la batalla de Sipe-Sipe (noviembre de 1815).
Asimismo habian recobrado Meéxico y Nueva
Granada, de modo que a principios de 1816
Espafia dominaba buena parte de las antiguas
colonias: la excepcion eran los territorios actuales
de Argentina, Uruguay y Paraguay.

En estas circunstancias se reunié el Congreso
de Tucuman sin la concurrencia de la Banda Orien-
tal, Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, pero con
representantes de las provincias del Alto Peru.
Mientras se reunia el Congreso, en abril de 1816
otro pronunciamiento militar derrocé a Alvarez
Thomas, y los cuerpos colegiados de Buenos Aires
eligieron Director a Antonio Gonzilez Balcarce
a pesar de estar sesionando el Congreso, que era
la autoridad nacional.

En esos momentos, aleniada por los envia-
dos del gobierno de Buenos Aires a Rio de Janei-
ro, se producia una nueva invasion portuguesa
al Uruguay, invocando la necesidad de proteger
su frontera ante las incursiones de las tropas
de Artigas en Rio Grande.

Fernando VII protestdé por esta invasion
de sus dominios ante la Santa Alianza, pero Juan
VI (rey desde mayo de 1816 por fallecimiento
de su madre) se defendi6 habilmente e hizo pre-
valecer su punto de vista.

Ya desde 1815 el Brasil habia cambiado
de estado, al pasar a formar parte del Reino Uni-
do de Portugal, Brasil y Algarves.

Las autoridades de Buenos Aires estaban

gre y una vicufia; el pabellon serd blanco y celeste’. Se
creaba una nobleza hereditaria, de la que salfan los inte-
grantes de la alta cdmara; la cdmara baja estaba formada
por los representante del pueblo. Ver LOPEZ ROSAS, Jo-
sé R.: Entre la monarquia y la repiblica, Buenos Aires,
1981, pag. 54.
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dispuestas a cualquier recurso con tal de no caer
nuevamente bajo el dominio espafiol y entendian
que Portugal podia servirles de apoyo. Al mismo
tiempo consideraban a Artigas una desgracia
nacional que generaba la anarquia y que ya habia
extendido su dominio sobre las provincias de la
Mesopotamia y Santa Fe y su influencia se amplia-
ba hasta Cordoba. Se sostenia la tésis de que la
Banda Oriental no queria ser parte integrante del
Rio de la Plata, como lo demostraban los cons-
tantes conflictos con ella. De modo que, se ar-
gumentaba, con su ocupacion por los portugue-
ses se obtenia al mismo tiempo una ayuda signi-
ficativa en la lucha contra Espana y se lograba
un aliado importante para terminar con Artigas.

Los historiadores modernos han reivindicado
la memoria de Artigas de la condena que habian
pronunciado los historiadores del siglo pasado
introduciendo una escala de valores diferente,
que pone al caudillo oriental bajo una luz entera-
mente distinta. No obstante, en general, el juicio

de sus contemporaneos de este lado del Plata
ha sido muy severo. Al respecto, San Martin
escribia en diciembre de 1816 a Guido: “a la
verdad no es la mejor vecindad (la de los portu-
gueses en el Uruguay), pero hablando a Ud. con

franqueza, la prefiero a la de Artigas”.”

En mayo el Congreso nombrdé Director a
Pueyrredén y el 9 de julio declardé la indepen-
dencia. Desde ese momento el Congreso entrd
en un estado de irresolucion y, siguiendo caminos
tortuosos, dividi6é sus politicas en ‘‘ptblicas, reser-
vadas y reservadisimas”. Estas tltimas se ejempli-

7. BUSANICHE, José L.: Historia argentina, Buenos
Aires, 1965, pag. 383.
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fican en las instrucciones al comisionado Miguel
de Irigoyen —misién que no se concreté6— en las
qué como primera alternativa debia proponer
al monarca portugués “restablecer la monarquia
de los Incas (la idea de Belgrano) y enlazandola
con la casa de Braganza. Si fuese rechazado pro-
pondrd la coronaciéon de un infante del Brasil,
o la de cualquier infante extranjero con tal que
no sea de Espafa, para que enlazandose con alguna
de las infantas de Brasil, gobierne en este pais,
bajo una constitucion. Finalmente y en ultima
instancia, esta provincias formando un estado
distinto del Brasil, reconoceran como su monar-
ca al de éste, mientras mantenga su corte en este
Continente”, Aparentemente los congresales no
consideraban este enfoque incompatible con
la declaraciéon de la independencia ‘“de toda otra
dominacion extranjera” hecha poco antes por
el mismo Congreso, precisamente para sofocar
el rumor de que existia la idea de entregar el pais
a los portugueses.

Dentro de nuestros personajes historicos,
los miembros del Congreso de Tucuman han sido
afortunados en la forma en que han sido tratados,
en general, por nuestra historiografia. Este comen-
tario surge como comparacion con los juicios
criticos a otros contemporaneos con menos suerte

Sin duda la declaracion de la independencia
por ese Congreso fue un hecho de la mayor impor-
tancia. Pero pareceria que en septiembre de 1816
los congresales se habian olvidado de su declara-
cién de julio, o que ésta habia sido hecha en un
rapto emocional, ante las presiones de San Martin
y otros, sin conviceion y sin apreciar la magnitud
del paso dado al declarar la independencia.® Tal
vez la reflexién posterior sobre la situacion del

8. ORSL R., op. cit., pdg. 217 y sigs.




pais ( el ejército del Norte derrotado, la invasién
portuguesa a la Banda Oriental y la posibilidad
que continuara a la Mesopotamia, la constitucion
de la Santa Alianza en Europa), los hizo llegar
a la conclusion de que la protecciéon del rey de
Portugal era el menor de los males. Pero a otros
que llegaron a estas conclusiones, nuestros his-
toriadores los han tratado bastante peor que a
estos diputados que demostraron tan poca coheren-
cia.

Al mito de este Congreso han contribuido
algunas circunstancias fortuitas. El hecho de haber
comenzado a celebrar sus sesiones fuera de Buenos
Aires, el haberse conservado la casa en que se
efectuaban las reuniones en Tucumdn (aunque
remodelada), cierta iconografia que ha enaltecido
el momento de la declaracién de la Independencia,
todo esto ha contribuido a elevar al “procerazgo”
a los congresales de Tucuman. Entre paréntesis, el
Congreso de Tucuman sesioné €en esta ciudad
menos de un afio, desde marzo hasta fines de

1816, trasladandose a principios de 1817 a Buenos
Aires, donde sesiond por tres anos mas, hasta
febrero de 1820. "

Al caer el Directorio el gobernador de Buenos
Aires, Sarratea, mandé instaurar un proceso de
alta traicion contra los congresales —que no pasd
a mayores— y ordend su prisiéon (mayo de 1820).°

A principios de 1817, mientras San Martin
triunfaba en Chacabuco, el general portugués

9. Este “‘proceso’’ fue traducido y publicado en Lon-
dres por encargo de Sarratea, bajo el titulo de Plan to place
a Bourbon King on the throne of Buenos Aires, in oppo-
sition to British interest; being the proceedings instituted
against the late Congress and Directory for the crime of
high treason. MITRE, B.: Historia de Belgrano y de la in-
depencia argentina, t. II1, pag. 421, en nota.
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Lecor entraba en Montevideo con sus tropas.
El gobierno de Pueyrred6n traté en todas formas
de llegar a un acuerdo con Portugal, dejandole
la Banda Oriental: el tratado que firmé Garcia
en Rio de Janeiro (abril de 1817) .decia que el
rio Uruguay seria el limite provisional entre el
Brasil y ‘las provincias del Rio -de la Plata. En una
carta Artigas le dice a Pueyrredéon a propodsito
de los arreglos con los portugueses: “V.E. es un
criminal indigno de la menor consideracion”.

Buenos Aires estaba en plena lucha con las
provincias del litoral, cuando San Martin ven-
cia en MaipG (abril de 1818) y el tratado con
Portugal ya aprobado por el Congreso de Buenos
Aires no era ratificado por Juan VI, tal vez temien-
do que la Santa Alianza lo acusase de tratar de apo-
derarse de territorios de Fernando VII. Poco antes,
en Pernambuco habia estallado un movimiento
revolucionario que pretendia establecer la re-
publica y que fue severamente reprimido (1817).

En 1818 llegd a Buenos Aires el coronel fran-
cés Le Moyne con credenciales no demasiado
claras y discutié con el director Pueyrredén la po-
sibilidad de coronar a un principe francés en el
Rio de la Plata bajo una monarquia constitucio-
nal. El proyecto fue aprobado por el Director
y los miembros mas influyentes del Congreso y
se menciondé como posible candidato el nombre
del duque Luis Felipe de Orléans, futuro rey
de los franceses en 1830.1° Chile aceptd también
formar parte de esa monarquia, y Valentin Gomez
fue enviado desde Buenos Aires a Europa para
realizar las negociaciones pertinentes.

Gomez llegd a Paris y fue recibido por el mi-

10. BUSANICHE, op. cit., pag. 395.




nistro de relaciones exteriores Dessolle que mani-
festd6 su apoyo a un gobierno mondrquico en el
Rio de la Plata, pero en lugar del duque de Orléans,
eventual heredero de la corona de Francia, sugi-
ri6 el nombre de Carlos Luis de Borbon, duque
de Luca, hijo de una hermana de Fernando VII.
En noviembre de 1818 el Congreso de Buenos
Aires, de acuerdo con el director Rondeau, acepto
al duque de Luca como rey de estas tierras, apro-
bacién sujeta a diversas condiciones entre las cuales
figuraba Ia responsabilidad de Francia de obtener
el consentimiento de las potencias europeas, in-
cluida Espana, y el casamiento del duque con una
princesa del Brasil,

En ese mismo mes de noviembre la situacion
se complic6 mas en las Provincias Unidas al exten-
derse la guerra civil. Estallo una revoluciéon en Tu-
cuman, siendo designado Bernabé Araoz direc-
tor de la efimera Republica Independiente de
Tucumdén, que abarcaba Catamarca y Santiago
del Estero. Poco después fue nombrado un nue-
vo ministro francés de relaciones exteriores (Pas-
quier), que no compartia el criterio de su ante-
cesor, y el proyecto de Luca quedé abandonado.

En abril de 1819 el Congreso reunido en Bue-
nos Aires sanciond una constitucion centralista
republicana, estableciendo que el Poder Ejecu-
tivo lo ejerciera un Hirector elegido por cinco ainos,
quien podria ser reelecto una vez. La constitu-
cion fue jurada en mayo, excepto en los territo-
rios artiguistas, que incluian la Banda Oriental,
la Mesopotamia y Santa Fe.

El alzamiento constitucionalista de Riego en
Espafia (1820) tuvo gran repercusiéon en Portu-
gal, donde la mala situacion econémica y la au-
sencia de la corte estaban generando un crecien-
te descontento. La revolucion de Oporto (agos-
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to de 1820) se propuso establecer un régimen de
monarquia constitucional, adoptando la consti-
tucion espanola de Cadiz: este movimiento, a su
vez, causO conmocion en el Brasil. Debe tenerse
en cuenta el peso del regionalismo, dado que,
aunque la permanencia del soberano en el Bra-
sil habia atenuado los sentimientos regionalistas,
éstos no habian desaparecido. En los primeros
meses de 1821 se produjeron en Parda, Bahia y
Maranhdo movimientos locales que se adhirieroii
a la revolucion portuguesa y se formaron juntas
de gobierno. Juan VI aceptd la constitucion, pe-
ro, requerido insistentemente en Portugal, se em-
barcé en abril, dejando a su hijo Pedro, de 24 anos,
como regente del Reino Unido del Brasil; con és-
te quedé en América una buena parte de los ad-
ministradores, nobles y legistas que habian acom-
pafiado a la corte.}!

En ese mismo ano se reunieron las Cortes
Constituyentes en Lisboa, con participaciéon de
diputados brasilenos que estaban en clara mino-
ria. Varias medidas tomadas por la mayoria im-
plicaban una recolonizacion, eliminando la rela-
tiva liberacion administrativa y comercial que se
habia logrado en el Brasil en los (ltimos afos.
Se llegd a ordenar por decreto la vuelta del prin-
cipe Pedro a Portugal.

La situacion llegaba a un limite en el Brasil
y parecia el momento para decisiones importan-
tes, aunque en muchos dirigentes existia el temor
a repetir “las luchas fratricidas y la anarquia’ que
sufrian las naciones de América espanola, para
no hablar de Haiti, ejemplo comiinmente citado
como una terrible posibilidad si los esclavos negros
llegaban a levantarse.!2

11. POMER, Ledn: Conflictos en la Cuenca del Plata
en el siglo XIX, Buenos Aires, 1984, pag. 24.
12. Una de las consecuencias de la Revoluciéon Fran-
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Pero las cosas pasaron en otra forma. Un pe-
dido de que Pedro quedara en Brasil fue firma-
do por 8000 personas, y en enero de 1822 el prin-
cipe decidi6 quedarse (‘“o dia do fico’), lo que
significaba una desobediencia a las cortes y el des-
encadenamiento del proceso de ruptura. La sepa-
racion se hizo gradualmente; el 4 de marzo se de-
cretd que ninguna medida de las cortes seria apli-
cada en el Brasil sin el ‘“‘cimplase’ del principe
y el 13 de mayo se le concedio el titulo de “Pro-
tector y defensor perpetuo del Brasil”. La situa-
cion se continud agravando, amenazando Portugal
con invadir Brasil.

El 7 de septiembre de 1822 se declar6 la in
dependencia, creandose el Imperio de Brasil con
Pedro I a su cabeza. Comenzaba la “‘ex6tica mo-
narquia tropical del Brasil”. Ya antes, en el mes
de junio, habian comenzado las hostilidades bé-
licas entre brasilenos y portugueses en Bahia: du-
r6 un ano el sitio de Salvador por los brasilenos,
ayudados por marinos ingleses, hasta que los por-
tugueses abandonaron la ciudad. También se lu-
cho en otros puntos del noreste y hubo hostilida-
des en la entonces llamada provincia Cisplatina,
llegando los barcos brasilenos —comandados por
Cochrane— a sitiar Montevideo, en poder de los
portugueses. Para el fin de 1823 la independen-
cia brasilena estaba consolidada en todo el terri-
torio.

Aunque la monarquia brasilefia fue cuestio-
nada en forma permanente por grupos que pre-
tendian el sistema republicano, habia otros que
defendian la importancia de un gobierno centra-

—_—

cesa fue la rebelibn de los esclavos en Haitf, iniciada en
1791 y en la que se cometieron muchos desmanes. Duran-
te varios anos fue dirigida por Toussaint L’Ouverture y
no pudo ser controlada por las tropas francesas. Haitf se
declar6 independiente en 1804.
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lizador, teniendo en cuenta la fragmentacion de
América espanola y, en particular, el pobre ejem-
plo de las provincias del Rio de la Plata.

El régimen brasilefio tuvo de entrada serias
dificultades, principalmente por las discrepan-
cias sobre las mayores o menores atribuciones
del emperador. La Asamblea Constituyente fue
disuelta por un decreto de Pedro I en noviembre
de 1823, quien al afio siguiente promulgo la Cons-
titucién redactada por una comision designada
por él, en que se le daban amplias facultades.

Por otra parte, en el noreste existian desde
hacia mucho tiempo fuertes tendencias regiona-
listas que hicieron aparicion en 1824 al tratar de
organizarse la ‘“‘Confederacién del Ecuador’ con
sede en Recife. En pocos meses las tropas nacio-
nales ahogaron el movimiento separatista, siendo
sus dirigentes ejecutados.

Ayudé a la estabilizacion del régimen el re-
conocimiento internacional de la nueva nacion.
Estados Unidos reconocié la independencia del
Brasil en junio de 1824, Inglaterra lo hizo en 1825
e influy6é para que Portugal también lo hiciera en
ese ano; para lograr ese reconocimiento, Brasil
pagd a Portugal una indemnizacion de dos millo-
nes de libras y permité6 que Juan VI mantuviera
el titulo honorifico de ‘“Imperador do Brasil”’.}3

En general, puede considerarse el gobierno
de Pedro I como un régimen de transicién; estaba
demasiado atado a los portugueses que residian
en Brasil y a sus intereses para organizar un nue-
vo estado independiente. Hubo que esperar hasta
1831 para que pudiera hablarse con propiedad del
Estado nacional brasileno.

13. MENDES, Antonio Jr. et al., op. cit., t. II, pig
193.
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Con el triunfo de Sucre en Ayacucho (diciem-
bre de 1824) quedd sellada la independencia de
la América espanola.

Muy poco después, en 1825, ocurrieron dos
hechos importantes por sus consecuencias para
el Virreinato del Rio de la Plata: la entrada de
Bolivar en el Alto Pert y el desembarco de los
Treinta y Tres Orientales en la playa de la Agra-
ciada para intentar la reconquista de la Provincia
Cisplatina.

El Congreso de Buenos Aires dicté una ley
que disponia el envio de una delegacion ante el
“benemérito Libertador, Presidente de Colombia
y Encargado del mando supremo del Perd”. Se-
gun el articulo 4 de esa ley, ‘‘aunque las cuatro
provincias del Alto Pera (Charcas, La Paz, Poto-
si y Santa Cruz) han pertenecido siempre a este
estado, es la voluntad del Congreso que ellas que-
den en plena libertad para disponer de su suer-
te”” (mayo de 1825). Los delegados Alvear y Diaz
Vélez hicieron un viaje tan lento, que antes que
llegaran al Alto Pert un Congreso alli reunido ha-
bia establecido la Repiblica de Bolivar, mas tar-
de llamada Bolivia, como nacién independiente
(agosto de 1825). En realidad, las instrucciones
a los enviados parecian demostrar mdas preocupa-
cion-por obtener la ayuda de Bolivar ante la in-
minente guerra con Brasil que por el futuro de
las provincias del Alto Pera. Con respecto al apo-
yo solicitado, s6lo obtuvieron palabras de bue-
nos deseos de Bolivar, quien en cambio accedid
a la devolucion de Tarija, que correspondia a la
jurisdiccion de Salta y no estaba comprendida en
las provincias del Alto Pert. Tal devolucién no se
concreto en los hechos. 14

14. FERNANDEZ LALANNE, op. cit., pag. 134.




En el mismo mes de agosto una Asamblea reu-
nida en Florida, Uruguay, declar6 la unidad de la
Provincia Oriental ‘“‘con las demas provincias ar-
gentinas”, incorporaciéon aceptada por el gobier-
no de Buenos Aires. Brasil declard la guerra a las
Provincias Unidas en diciembre de 1825, inician-
do el bloqueo del rio de la Plata, El gobernador
de Buenos Aires, Las Heras, estaba encargado de
las relaciones exteriores y debi6é organizar las ope-
raciones bélicas.

Brown obtuvo varios éxitos navales sobre
los brasilenos, ayudado por el menor porte de
sus barcos, que permitia una mads facil maniobra-
bilidad en el playo rio de la Plata (1826). Pero el
bloqueo del estuario continud.

En febrero de 1826 el Congreso, antes de dic-
tar la constitucion para la que habia sido desig-
nado, eligié a Rivadavia como presidente “por el
tiempo que establezca la Constitucion”. Y en el
mes de marzo la ley de capitalizacion termind con
el gobierno de la provincia de Buenos Aires, la
que qued6 bajo el control del gobierno nacional
sin el consentimiento de las autoridades provin-
ciales.

La resistencia generalizada a estas y otras me-
didas del gobierno nacional implico la reduccion
de los aportes necesarios para el conflicto con el
Brasil y la practica imposibilidad de hacer frente
a la guerra exterior con el esfuerzo continuo re-
querido. Se asignaron las cantidades de hombres
que debian enviar las provincias, pero, fuera de
Buenos Aires y Cordoba, las demas —reflejando
su poco interés en la guerra— enviaron bastante
menos de la mitad de las tropas que se les habia
solicitado; Tucuman y Catamarca contribuyeron
so6lo con el diez por ciento.'®

15. MENENDEZ, op. cit., pag. 214.




Ademds, se plantearon problemas entre los
jefes militares, Las dificultades de Martin Rodri-
guez, comandante del ejército, con el jefe urugua-
yo Lavalleja hicieron que fuera reemplazado por
Alvear.

En septiembre de 1826 inicidé sus activida-
des para tratar de restablecer la paz el enviado in-
glés Ponsonby. Segun éste, en comunicacidon a
su pais, el gobierno de Buenos Aires estaba en
situacion econdmica muy débil, agravada por el
bloqueo brasilefio (a lo que habia que agregar las
serias disensiones internas). Para esa fecha el mi-
nistro Garcia acordaba con Ponsonby que debe-
ria lograrse la paz con Brasil sobre la base de la
independencia de la Banda Oriental. Ya se habia
reiniciado la guerra civil: Quiroga, partiendo des-
de La Rioja, depuso al gobernador de Catamar-
ca y derrot6 a Lamadrid, gobernador de Tucumén,
enEl Tala (octubre de 1826).

A pesar de esas dificultades, con pocos dias
de diferencia las Provincias Unidas obtuvieron
triunfos importantes sobre los brasilenos. En el
rio Uruguay, Brown gané la batalla de Juncal (10
de febrero de 1827) y Alvear triunfé en Ituzain-
g6 el 20 de febrero. Pero el ejército no avanzd,
debilitado por las diferencias entre los jefes uru-
guayos y portenos, las deserciones de las tropas
y la falta de caballos y otros elementos indispen-
sables.16

Mientras las provincias rechazaban la cons-
tituci6n unitaria aprobada por el Congreso, Gar-
cia parti6 en mision diplomética para Rio de Ja-
neiro, donde firmé un tratado preliminar por el
cual se reconocian los derechos del Brasil sobre
el Uruguay. El tratado fue rechazado en Buenos

16. PAZ, José Maria: “Diario de marcha’’, en Memo-
rias, Buenos Aires, 1968, t. II, pig. 333.
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Aires bajo la indignacion popular, y Rivadavia
renuncié el 20 de junio. Al devolverse a la pro-
vincia de Buenos Aires su autonomia, Dorrego
fue nombrado gobernador, y se retiraron sus di
putados del Congreso, el que se disolvio en julio
de 1827,

Dorrego, en su mensaje a la Legislatura (sep-
tiembre de 1827), informé que los soldados en
el Uruguay no habian recibido ropa ni paga du-
rante los tltimos siete meses. Ademds, en el ejér-
cito continuaban las disensiones con los urugua-
yos y las de éstos entre si. Lavalleja, designado
efe del ejército en reemplazo de Alvear, lo uti
lizd para declararse dictador en la Banda Orien-
tal, desconociendo al gobierno existente. A fines
de 1827 los brasilefios continuaban firmes en Mon-
tevideo, Colonia y Rio Grande, y seguia el blo-
queo del rio de la Plata.!”

Las Provincias Unidas habian ganado las ba-
tallas pero no habian ganado la guerra.

El 27 de agosto de 1828 se firmé en Rio una
convencion preliminar de paz, en la que se acor-
daba la independencia del Uruguay. Los diputa-
dos de las Provincias Unidas reunidos en Santa
Fe aprobaron el tratado en septiembre. La cons-
titucion de la nueva Republica Oriental del Uru-
guay fue promulgada en julio de 1830.

En 1826 muri6 el rey de Portugal, Juan VI,
y el emperador Pedro I traté de que la heredera

17. De ese afio 1827 data un interesante mapa que
se encuentra en el Archivo General de la Naciéon (Mapote-
ca, II-7-1) titulado ‘“Novo Mappa Geographico que contem
as Provincias de S. Pedro, Cis-platina, Entre Rios, Paraguay
e paizes adjacentes’’. Dedicado al emperador Pedro I por
su autor, Fermino Guedes Monteiro, incluye Uruguay, Pa-
raguay y las provincias argentinas de Entre Rios, Corrien-
tes y Misiones dentro del “Imperio do Brazil”.




del trono fuera su propia hija menor, Maria de la
Gloria, en vez de su hermano Miguel. Con tal mo-
tivo hubo operaciones armadas en las que Pedro I
participé activamente. Los gastos extraordinarios
que esto provocd, sumados a los cuantiosos pa-
ra atender la guerra contra las Provincias del Rio
de la Plata, agravaron la situacion econémica del
Brasil, que pasaba por una severa recesion.

Las quejas contra el gobierno eran muchas
y el mal resultado de ambas actividades bélicas
aumentaron el desprestigio del emperador.

La quiebra del Banco do Brasil agregd6 mads
impopularidad al régimen. Choques entre los gru-
pos portugueses —todavia importantes— y los
brasilenos culminaron en desordenes que forza-
ron la abdicacién del emperador en favor de su
hijo de cinco ahos, Pedro de Alcantara (1831). Go-
bernaron regentes en nombre del nino empera-
dor durante su minoria de edad.

Los nucleos poblados estaban en el Brasil
muy distantes unos de otros, separados entre si
por cadenas de montanas y selvas impenetrables,
por lo que la intercomunicacion era sumamen-
te dificil. Entre Belén y Bahia solo cabia comu-
nicarse por mar, y practicamente lo mismo su-
cedia entre Bahia y Rio; todas estas dificultades
acentuaban el aislamiento y el regionalismo. La
situacion era peor en el interior del pais. El ca-
mino mds razonable entre Rio y Mato Grosso era
a través de los rios de la Plata, Parana y Paraguay:
una travesia imponente. De ahi el interés del Bra-
sil en la navegacion de los rios de la cuenca del
Plata.

Esta compleja geografia fue causa de movi-
mientos separatistas de caracter local.

El Unico gran factor unificador es el sobe-
rano. El desmembramiento general del pais no
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se opera después de la independencia simplemen-
te debido a un accidente feliz: la presencia del so-
berano en Rio de Janeiro. Sin él, el provincialis-
mo hubiera reducido a nada el poder central de
Rio.1®

Hacia 1830 las consecuencias de las tenden-
cias politicas que se habian iniciado alrededor
de 1810 en las colonias americanas de Espana y
Portugal parecian claramente definidas.

El Virreinato de Nueva Espana, que com-
prendia México, América Central y las posesio-
nes espanolas en el Caribe, ademas de la lucha por
la independencia de Espana, debié soportar gue-
rras civiles que se extendieron por muchos anos.
El “Plan de Iguala”, acordado con el ultimo vi-
rrey, Juan O’Donoja, establecié que México se-
ria una monarquia constitucional bajo un prin-
cipe europeo (1821), pero, al no ser ratificado
por Espana, Agustin de Iturbide decidi6 asumir
él mismo el cargo de emperador; su intento du-
ré6 pocos meses. La poco habil administracion de
Antonio Loépez de Santa Ana y la inmigracion
norteamericana generaron la secesion de Texas,
que se declaré independiente en 1836. Por otra
parte, a la caida de Iturbide se form6 como na-
ci6on independiente la Confederacion Centro-Ame-
ricana, que durd so6lo hasta 1839, los separatis-
mos locales llevaron a la constitucion de los cin-
co pequenos estados de Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Costa Rica.

El Virreinato de Nueva Granada abarcaba
Colombia, Venezuela y Ecuador, y luego de las
guerras de la independencia se organizé la Gran

18. POMER, L.; op. cit.,, pag. 52. Cita a OLIVEIRA
VIANNA, F.: Popula¢oes meridionaes do Brasil.
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Colombia con la misma jurisdiccion. A pesar de
los esfuerzos y del prestigio de Bolivar, en 1830
los tres paises se separaron definitivamente.

Chile, que—-aunque virtualmente era una au-
tonoma capitania general—formaba parte del Vi-
rreinato del Pert, declard su independencia en
1818, y Bernardo O’Higgins goberno hasta 1823,
afio en que debid exiliarse. A partir de 1831, la
republica estaba en Chile razonablemente esta-
bilizada. En cambio, Peri se encontraba envuel-
to en guerras civiles que motivaron a Santa Cruz,
dictador boliviano, a intervenir por la fuerza
(1835) y establecer la Confederaciéon Peruano-
Boliviana.

En cuanto al Virreinato del Rio de la Plata,
yva habia sido reconocida la independencia de Uru-
guay y Bolivia, y Paraguay era de hecho un pais
separado. Las otras provincias no estaban atn or-
ganizadas politicamente y luchaban entre si.

En veinte anos los cuatro virreinatos de la
América espaiiola —dejando de lado las islas del
Caribe— se habian dividido en una quincena de
naciones de diverso tamafno, en mayor o menor
grado sacudidas por guerras civiles.

En cambio, para la América portuguesa esos
anos fueron de afianzamiento de las fuerzas que
tendian a la unificacion y las influencias regiona-
listas fueron superadas.

Comenzaba, sin embargo, un periodo dificil
con la abdicacion de Pedro I y la regencia durante
la minoridad del nuevo emperador (1831-1840).
El cargo de regente fue electivo desde 1834, con
una duracion de cuatro anos en sus funciones. Los
regentes y ministros, vinculados en general a la
aristocracia terrateniente, pudieron mantener el
pais unido en relativa tranquilidad luego de ven-
cidos algunos movimientos separatistas.
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Iv
LAS TENDENCIAS SE AFIRMAN

La paz del segundo reinado en el Brasil se vio
alterada por ciertas convulsiones sociales y poli-
ticas que perturbaron la consolidacion del impe-
rio y requirieron para soslayarlas medidas en que
se mezclaron algo de rigor y bastante de toleran-
cia. Generalmente se originaron en las clases mads
desposeidas y tuvieron un color regional. Un ejem-
plo destacado fue “a revolta dos cabanos”, en
Pari, que tuvo lugar entre 1835 y 1839, y que las
fuerzas gubernamentales pudieron extinguir a un
costo muy alto. Se estima en 40.000 los muer-
tos en la zona amazonica causados por esta re-

belibn y la consiguiente represion del gobierno.

Mais seria aun fue la insurreccion de Rio Gran-
de do Sul, simultdnea con la anterior pero en el
otro extremo del pais. También fueron causas
econdémicas las que motivaron la “farroupilha”,
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la lucha de los “gatichos” contra el gobierno cen-
tral. Iniciada contra la autoridad local y asegu-
rando fidelidad al joven monarca, derivd luego
en una declaracion de autonomia, establecién-
dose la “Republica de Piratinim”. El movimien-
to se extendi6 al Estado de Santa Catarina, pro-
clamandose la “Repubhca Catarinense” o “Juha
na”, Las hostilidades entre los separatistas y el
gobierno central se prolongaron largos afos, lu-
chando a favor de éste mercenarios ingleses co-
mandados por el marino Grenfell y contando aqué-
llos con la ayuda de Giuseppe Garibaldi, a quien
se le emitié patente de corso.

Diversas tentativas de conciliacion entre los
dos bandos fracasaron, enreddndose la situacion
con la guerra civil uruguaya entre Oribe (blanco)
y Rivera (colorado) y la confrontacion entre fe-
derales y unitarios argentinos. Las luchas en los
tres paises tuvieron vasos comunicantes, sobre to-
do en Uruguay, donde los dos bandos mantenian
estrechas relaciones y alianzas con algunas de las
partes combatientes en la Argentina y el Brasil.
Tipico caso es el de Garibaldi, que combatid
del lado de los “farrapos’ en el Brasil y de ahi
pas6 a luchar por los unitarios de Montevideo,
a cuyo servicio bombarde6 Gualeguaychi en 1845
causando serios dafios a la poblacion.

Para agregar mayores complicaciones, en 1838
se habia iniciado el bloqueo francés de Buenos
Aires que, apoyado luego por los ingleses, iba a du-
rar varios anos.

La perspectiva de invasion de Rio Grande
por Oribe, que dominaba el Uruguay excepto Mon-
tevideo, motivo al gobierno imperial a” acelerar el
arreglo con los rebeldes ‘‘farrapos’, los que obtu-
vieron importantes ventajas ademds de una amnis-
tia general. La paz se restablecid en Rio Grande
en 1845; la contienda habia durado diez anos.

En ese tiempo —entre 1830 y 1840— hubo
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insurrecciones de menor importancia en otros esta-
dos: la “balaiada” en Maranhao, la “sabinada’’ en
Bahia, la “setenbrizada’ en Pernambuco.

En 1837 Araujo Lima sustituyé a Feijé como
regente. Considerando que existia una crisis de
autoridad y que era necesario el poder moderador
de la figura imperial, comenzé una campana
para adelantar la mayoria de edad del joven prin-
cipe, la que legalmente ocurriria en 1844, En julio
de 1840 Pedro II fue proclamado emperador;
ain no habia cumplido quince anos. A partir
de ese momento los gobernantes conservadores
que rodearon al emperador agudizaron politicas
reaccionarias, que en alguna forma sirvieron para
la consolidacién de la monarquia, aunque también
tuvieron consecuencias negativas. Las leyes regre-
sivas de 1841 generaron resistencias en Sao Paulo
y en Minas Gerais, que fueron superadas.

La tltima rebelion contra la monarquia fue
la revolucion “praiera” de Pernambuco (1848),
probablemente influenciada por los movimientos
europeos de ese ano. El objetivo de los insurrectos
era democratizar al pais, pero no eran antimonar-
quicos ni separatistas. Terminada la rebelion,
el gobierno tendié a la conciliacion, caracteris-
tica ésta que fue una nota destacada del segundo
reinado.

En 1836, el dictador boliviano Andrés Santa
Cruz consiguié organizar la Confederacion Perua-
no-Boliviana, y parecia tener ambiciones territoria-
les sobre Chile y el norte argentino. Con tal propé-
sito estaba en contacto con emigrados unitarios,
a quienes ayudd en su lucha contra Rosas. Chile
declaré la guerra- a la nueva Confederacién y al-
gunos meses después lo hizo Rosas (mayo de
1837), previamente autorizado por las provincias,
en su caracter de encargado de las relaciones
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exteriores. En el decreto de declaracion de guerra
se recuerda que la provincia de Tarija debia ser
devuelta, ya que se habia incorporado a Bolivia
en un acto de insurreccion.

Fue designado jefe del ejército que debia
operar contra Santa Cruz, Alejandro Heredia,
gobernador de Tucuman. A fines de 1837 las
operaciones favorecian a los peruano-bolivianos,
mientras la atencién de Rosas estaba atraida por
la lucha en el Uruguay entre Oribe y Rivera y se
originaba el complejo conflicto con Francia. En
marzo de 1838 comenzo el bloqueo francés del
litoral, mientras Heredia retrocedia en el norte
quejandose de la falta de fondos y de la escasa
colaboraciéon de las provincias en general. En no-
viembre Heredia fue asesinado en Tucuman, lo
que agravo la situacién; partidarios de los unita-
rios tomaron el poder en Salta, Jujuy y Tucuméan
recrudeciendo la guerra civil argentina.

Las cosas cambiaron con la decisiva victoria
chilena de Yungay (enero de 1839); Santa Cruz
fue derrocado y la situaciéon volvié a la del ano
1836.

Tarija quedé en manos bolivianas sin que se
hicieran esfuerzos para lograr su devoluciéon. Un
nuevo caso en que la simultaneidad de serios pro-
blemas impedia prestar debido interés y esfuerzo
a una confrontacion exterior.

Después de la derrota dela Coalicion del Nor-
te y de la muerte de Lavalle (octubre de 1841),
las tropas federales de Oribe habian llegado hasta
La Quiaca siguiendo a los soldados unitarios,
mientras Bolivia se encontraba en plena anarquia.
Oribe se propuso invadir Tarija contando con cier-
to apoyo de la poblacion local, para reincorporar
esta provincia a la Confederacién Argentina. Ro-
sas se opuso decididamente a tal avance sobre la




! base que esa reincorporacion debia ser hecha a §
i través de negociaciones y no de la guerra.!

Fue ésta la tltima oportunidad de anexar
Tarija nuevamente.

La linea fronteriza entre Uruguay y el Brasil
§ era cuestionada por ambas partes; de los dos lados
§ cruzaban partidas de gauchos para robar.

La guerra civil entre Oribe y Rivera en Uru-
guay, la intervencion de Rosas a favor del primero,
i las incursiones de los blancos en Rio Grande
! v la perspectiva de invasion a este estado, ademds
¥ del gran interés de Rio de Janeiro en la libre na-
| vegacion del Plata para facilitar el acceso de sus
| barcos a Mato Grosso, movieron al Brasil a inter-

: Desde fines de 1849 hubo incursiones de
f tropas brasilenas en territorio uruguayo mien-
| tras proseguia el conflicto oriental entre los
! blancos de Oribe y el gobierno de Montevideo.

\ Este firmé con el Imperio el tratado llamado de
| “‘subsidios” en septiembre de 1850, y las relaciones
entre Rosas y el gobierno imperial quedaron ro-
tas.

: Este Gltimo entr6 en negociaciones con Ur-
| quiza, siendo el representante brasileno Honorio
! Carneiro Leao quien tenia como secretario a José
¥ Maria da Silva Paranhos, futuro vizconde de Rio
¥ Branco; éste qued6 mds tarde como enviado
| brasileno en Uruguay y se mantuvo muy activo
! en los anos siguientes en la diplomacia de su pais.
En octubre de 1851 el Brasil firmo6 con La-
i mas, representante del gobierno de Montevideo,
: un acuerdo de limites por el cual se adjudicaba al

: 1. SALDIAS, A.: Historia de la Confederacién Ar-
§ gentina, Buenos Aires, 1892, t. ITI, pdg. 343.
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primero el territorio litigioso comprendido entre
los rios Ybicuy y Quareim.

Después de levantado el sitio de Montevideo,
el ejército aliado (entrerrianos, correntinos, uru-
guayos y brasilenos) cruzo el rio Parana y avanzo
sobre Buenos Aires apoyado por la escuadra
brasilena que habia ocupado la isla de Martin
Garcia, poco antes dejada por los franceses. En
la batalia de Caseros (8 de febrero de 1852) termi-
né el periodo de Rosas.

Con el rechazo de la Constitucion de 1853
Buenos Aires se erigio en estado independiente
y el resto de las provincias formé la Confedera-
cion Argentina, con capital en Parana.

Casi diez anos duraria esta nueva secesion
del viejo tronco del Virreinato del Rio de la Plata.

En ese tiempo el Brasil intervino activamente
en la agitada politica uruguaya—en la que habia
una continua lucha de facciones—tratando de fa-
vorecer al partido colorado; a tal efecto mantuvo
en el Uruguay una division de cinco mil hombres
durante algin tiempo. Aunque en menor escala,
también participaron en los conflictos civiles
orientales los dos gobiernos argentinos; el de la
Confederacion y el del Estado de Buenos Aires,
de acuerdo con sus respectivas conveniencias.

Los limites entre Paraguay y la Argentina
eran imprecisos, tanto en Misiones como en la
region del Chaco, al oeste del rio Paraguay, y ese
pais habia ocupado varios puntos del actual terri-
torio argentino.

Dentro de esa propension a la expansion te-
rritorial, el mandatario paraguayo Carlos Antonio
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Loépez firm6 en 1845 un tratado con el gobernador
de Corrientes, Madariaga, por el cual aquél aporta-
ria cuatro mil soldados al ejército correntino
que lucharia contra Rosas; como compensacion
Corrientes cedia a Paraguay el territorio de la
actual provincia de Misiones (ésta formé parte
de Corrientes hasta 1881). Ese tratado, que no se
cumplié por impedirlo circunstancias posteriores,
repetia en lo escencial un acuerdo de 1841 entre
las mismas partes, referente al reconocimiento de
derechos paraguayos sobre poblaciones hoy argen-
tinas. Como puede verse, el criterio de la ‘“‘patria
chica” no era privativo de algunos dirigentes porte-
nos.

También en 1845, en un convenio firmado
entre Carlos Antonio LoOpez y el gobierno de
Montevideo, se expresa que ‘“‘a todos nos impor-
ta alentar la separacion de Corrientes y Entre
Rios para que éstas formen un estado interme-
dio”, y en 1849, creyendo inminente la guerra en-
tre Buenos Aires y el Brasil, Paraguay ocupé la
isla de Apipé, Misiones y parte de Corrientes,
librandose combates con fuerzas correntinas;
al no ocurrir el conflicto esperado, los paraguayos
se retiraron.

Un tratado de limites entre la Confederacion
Argentina y Paraguay firmado en 1852, fue re-
chazado por el Congreso de Parania. En el mis-
mo se establecia como limite en el Chaco el
rio Bermejo (es decir, que la actual provincia
de Formosa quedaba en poder de Paraguay) a
cambio de lo cual Paraguay cedia el territorio
de Misiones.

Después de la batalla de Pavon la Confedera-
cion y el Estado de Buenos Aires se unieron
definitivamente y Mitre fue elegido Presidente
de la Nacion Argentina (1862).




En ese mismo ano el manaatario uruguayo
(blanco) Berro no cumplimentaba el tratado
de limites con el Brasil firmado por Lamas en
1851. Venancio Flores (colorado), que invadid
Uruguay desde Buenos Aires, ofrecié hacer cum-
plir el tratado si se le prestaba apoyo brasilefio
en su intento de derrocar a Berro. Este pidio
ayuda a Paraguay, que consideraba “la indepen-
dencia perfecta y absoluta del Uruguay” como
condicién necesaria para mantener el equilibrio
en el Plata. Ante acusaciones de violaciones de la
frontera por tropas gubernamentales uruguayas,
el Brasil decidié intervenir a favor de Flores y
en agosto de 1864 sus ejércitos entraron en Uru-
uay. En noviembre se inici6 el sitio de Paysandi
por tropas uruguayas (coloradas) y brasilenas,
mientras Paraguay, considerandose amenazado
por el Brasil, invadi6 el Mato Grosso; era el co-
mienzo de la guerra del Paraguay.

Poco antes una partida paraguaya llegé hasta
Santo Tomé, Corrientes, para robar hacienda.
Ante el reclamo argentino, el gobierno paraguayo
contestd que “incidentes de tal naturaleza son
dificiles de evitar mientras no sean definitivamente
arreglados los Iimites de ambas Republicas”.?
Este hecho demuestra la extension de las ambi-
ciones territoriales paraguayas: Santo Tomé
queda sobre el rio Uruguay, lejos de lo que podria
considerarse zona litigiosa en la época.

En enero de 1865 Paraguay pidid permiso
al gobierno argentino para atravesar Corrientes
a fin de atacar a Rio Grande, a lo que se negd
Mitre aduciendo que el pais era neutral. E] 18 de
marzo un Congreso convocado en Asunciéon apro-
b6 las operaciones contra el Brasil y declar6é la
guerra a la Argentina; antes de que llegara la

2. POMER, L.; op. cit., pag. 229.




comunicacion a Buenos Aires, tropas paraguayas
ocuparon la ciudad de Corrientes y se apoderaron
de dos canoneras alli estacionadas.

Aunque Paraguay tenia en ese momento
el mejor ejército del continente (sesenta mil hom-
bres) a largo plazo no podia mantener una gue-
rra contra el Brasil y la Argentina; por otro lado,
la participacion de Uruguay en las operaciones
fue poco significativa.

El 1° de mayo de 1865 se firmo el tratado
de la Triple Alianza, aprobado por el Congreso
argentino en sesion reservada y se lo mantuvo
en caracter secreto, segin lo disponia su propio
texto.

Se dio comienzo a la reuniéon y organiza-
cion de las tropas argentinas, pero en julio ocho
mil hombres reunidos por Urquiza en Entre Rios
se dispersaron por no querer participar en la guerra
(sublevacién de Basualdo); no hubo persecucion
ni castigo para los desertores.

Tropas paraguayas avanzaron a lo largo del
rio Uruguay, plegandose a las mismas ‘‘no pocas
partidas correntinas”. A la inversa, después de la
rendicion en Uruguaina, prisioneros paraguayos
se incorporaron a las filas aliadas (probablemente
obligados).

La guerra fue impopular en la Argentina: hu-
bo numerosas deserciones de los contingentes que
se traian de las provincias y que debieron sofocar-
se con el rigor de las leyes militares, abandonan-
dose la lenidad con que se trato el caso Basualdo.

Hubo, todavia, una nueva dispersion de tro-
pas entrerrianas en Toledo (noviembre de 1865).

Hay que tener presente que en esos anos
las fronteras de los paises del ex Virreinato del
Rio de la Plata eran poco mds que una raya en los
mapas. Habia federales en las provincias argentinas
que se sentian mas cerca de los blancos uruguayos
que de los centralistas portenios. Y para una buena
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parte de la poblacion argentina la guerra con el
Paraguay fue una especie de guerra civil en la que
se luchaba contra hermanos por ascendencia e
idioma (Paraguay) y a favor de un adversario
tradicional (Brasil).

Es que el sentimiento nacional de ‘‘patria’,
como lo experimentamos hoy, estaba lejos de
estar asentado en muchos de los habitantes de
nuestro territorio a mediados del siglo pasado.
Y a ello habian contribuido grandemente nues-
tras vicisitudes historicas y la postergada organi-
zacion del pais, por lo que se hallaba seriamente
enturbiado el sentido de identidad nacional.

La lealtad del hombre coman era localista,
se vinculaba con su poblacién, con su provincia,
no mas alld. Paz lo expresa vividamente en sus
Memorias: ‘‘...Es imponderable la fuerza del
provincialismo que distingue a los correntinos...”
Por eso, siendo cordobés, ‘‘yo era un extran-
jero”. A los soldados se les’ habia prometido
“que -no saldrian a llevar la guerra fuera de su
pais”, por lo que cundié el descontento general
cuando se intenté que las tropas de Corrientes
pasaran a Entre Rios en 18453

Segiin el tratado de la Triple Alianza, la Ar-
gentina llevaria su frontera sobre la margen dere-
cha del Paraguay hasta Bahia Negra (paralelo 20),
casi mil kildbmetros al norte del rio Pilcomayo
(Chaco Boreal); nunca se habia pretendido seme-
jante extension de las fronteras, que de haberse
hecho efectiva hubiera implicado que mas de la
mitad del actual territorio paraguayo seria ar-
gentino (Mapa pag.111).

El tratado secreto se hizo publico a prin-
cipios de 1866 en Inglaterra por una indiscrecion

3. PAZ, op. cit., t. IV, pags. 61 y 274.
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uruguaya y hubo reacciones desfavorables en
Europa y América. Varios paises de América es-
pafiola protestaron mientras ocurrian en el hemis-
ferio otros graves hechos: la disputa armada de
Espafia con Peri y Chile (bombardeo de Valpa-
raiso y Callao) y la instauracion del emperador
Maximiliano en México. En julio de 1866, Perq,
en nombre también de Chile y Ecuador, se soli-
darizé6 con Paraguay declarando que la conducta
de los aliados era comparable a la de los france-
ses en México y a la de los espanoles en el Paci-
fico y en Santo Domingo.

Durante la guerra con el Paraguay ocurrieron
en la Argentina graves sucesos internos que per-
turbaron y debilitaron seriamente las operaciones
bélicas (ademas de las deserciones y de las suble-
vaciones de Entre Rios).

Poco después del desastre de Curupayti
se produjo una revolucién en Mendoza (noviembre
de 1866) que derrocé al gobierno provincial
y se extendiéo a San Juan, San Luis y La Rioja;
Mitre se vio en la necesidad de dejar el frente
paraguayo con numerosas tropas. Luego de algunas
alternativas el gobierno nacional derroté a las
tropas rebeldes en San Ignacio y Pozo de Vargas
(abril de 1867). Mitre volvié al Paraguay en julio,
pero la impopularidad de la guerra en las provin-
cias era cada vez mayor. Hubo una rebelién contra
el gobierno local en Santa Fe, en diciembre, y
poco después Mitre volvié definitivamente a Bue-
nos Aires, al morir el vicepresidente Marcos Paz.

En adelante, las operaciones contra el Para-
guay quedaron practicamente bajo el control
brasilefio, pues los problemas internos ocupaban
la atencion de las autoridades argentinas. En 1868
estalld6 en Corrientes otra revolucién contra el
gobernador Evaristo Lopez y debieron intervenir
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tropas nacionales para poner fin a la lucha. En
abril de 1870 fue asesinado Urquiza y nuevamente
participo el ejército nacional en operaciones contra
Ricardo Loépez Jordan en Entre Rios. En defini-
tiva, los veinticinco mil soldados combatientes
argentinos en abril de 1866 se habian reducido
a alrededor del diez por ciento al fin de 1869.

Continud asi lo que parece ser una constan-
te en la historia argentina: la aparicién de graves
conflictos internos al mismo tiempo que la nacién
estaba envuelta en guerras exteriores. Logicamente,
tales situaciones impidieron concentrar todos los
recursos de la nacién en la lucha externa, y como
podria esperarse en tales circunstancias las conse-
cuencias de los conflictos exteriores resultaron
decepcionantes.

El Brasil mantuvo en Paraguay un ejército y
domin6é la politica local durante varios afos
después de terminada la guerra, al punto que Rio

Branco era lamado en su pais el virrey de Para-
guay.

Las pretensiones argentinas y los cambios
ocurridos en los puntos de vista brasilefios mas
la ocupaciéon militar por éstos del territorio para-
guayo crearon una situacion de gran tension entre
la Argentina y el Brasil.

En diciembre de 1869 el presidente Sarmiento
hizo ocupar militarmente Villa Occidental (hoy Vi-
lla Hayes), al norte del rio Pilcomayo. Al contestar
los reclamos paraguayos por esa ocupacion el mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Mariano Varela,
pronuncié su famosa frase “la victoria no da de-
rechos”, muchas veces citada fuera de su contexto.

En realidad, Varela dijo: “La Republica Ar-
gentina cree y sostiene, apoyada en titulos incon-
testables, que el territorio que se cuestiona le per-
tenece exclusivamente, y que su posesion por parte
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del Paraguay ha sido una usurpacion de nuestros
derechos. Reivindicado ese territorio, por la vic-
toria de las armas aliadas, su ocupacion ha sido
un hecho natural y légico. Sin embargo, el go-
bierno argentino ha sostenido hace muy poco
tiempo, en discusiones con el representane de
Su Majestad el Emperador del Brasil, que la vic-
toria no da derechos a las naciones aliadas, para
declarar por si limites suyos los que el tratado
senala.”

“Cree mi gobierno, hoy como entonces,
que los limites deben ser discutidos con el go-
bierno que se establezca en el Paraguay, y que su
fijacibn sera establecida en los tratados que se
celebren después de exhibidos por las partes
contratantes los titulos en que cada uno apo-
ya sus derechos”’.

El pacto de la Triple Alianza quedd6 de lado
y el Brasil firmé separadamente la paz con Para-
guay y un tratado de limites en febrero de 1872,
obteniendo los territorios reclamados antes de la
guerra,

La firma de la paz con la Argentina se demo-
r6 hasta febrero de 1876. De acuerdo con los li-
mites establecidos, quedaron como territorios
argentinos los sectores en litigio en Misiones
y la region del Chaco Central que se extiende
entre los rios Bermejo y Pilcomayo (hoy pro-
vincia de Formosa).

El Chaco Boreal, al norte del rio Verde,
pasaba a jurisdiccidon paraguaya, mientras el sec-
tor comprendido entre los rios Verde y Pilcomayo
se sometia al fallo arbitral del presidente de los
Estados Unidos. En noviembre de 1878, el presi-
dente Hayes decidi6 que el espacio en litigio
correspondia al Paraguay.

El Brasil no devolvio hasta 1876 la isla Cerri-
to, en la confluencia de los rios Parana y Paraguay,
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que tenia militarmente ocupada, territorio argen-
tino aunque desde 1844 en poder de Paraguay.

Argentina gané con la guerra la provincia de
Formosa (70.000 kilometros cuadrados) y parte
de Misiones (15.000 kilometros cuadrados).*

Durante décadas hubo diversos intentos
secesionistas en la Mesopotamia argentina (Entre
Rios, Corrientes y Misiones), seguramente influ-
enciados por su situacion geopolitica. Ademas la
region se vio afectada por las aspiraciones del
Paraguay mencionadas mas arriba sobre zonas
fronterizas de Corrientes y Misiones.

En 1820, al desaparecer Artigas de la escena,
Francisco Ramirez, el “Supremo”, instauré la
Republica Entrerriana que abarcaba toda la Meso-
potamia; cabe duda sobre si tenia claras intencio-
nes separatistas. El nuevo Estado .tuvo pocos meses
de vida. :

Afos mas tarde, en agosto de 1838, durante
los conflictos civiles que asolaron al Uruguay,
la Argentina y el Brasil, se celebr6 una reunidén
en Conglie, Paysandi, entre representantes de los
colorados, de los unitarios y de Jlos ‘‘farrapos’’,
donde se discutié la union del Uruguay con Rio
Grande y Santa Catarina mas la Mesopotamia
y tal vez Paraguay; se llamaria la Confederacion
del Uruguay. En 1841 Rivera (colorado uruguayo)
refloto la idea.

Los unitarios de Montevideo organizaron en
1843 la mision de Florencio Varela ante el gobier-
no inglés con el propdsito de buscar apoyo para
establecer un posible Estado independiente con las
provincias de Entre Rios y Corrientes; negocia-
cibn andloga —con algunas variantes— fue enco-

4. MENENDEZ, op. cit., pag. 289.




mendada por el Brasil al vizconde de Abrantes
ante Inglaterra y Francia. Ambas misiones fraca-
saron.

Durante los afios de la division de la Argenti-
na entre la Confederacion y el Estado de Buenos
Aires, Urquiza-tal vez no considerando viable la
primera— concibié la idea de partirla en pequenas
republicas: Entre Rios y Corrientes formarian
una de ellas. Consultado el parecer del enviado in-
glés 5Hoi:ham, se manifestd contrario a la inicia-
tiva.

También en ese periodo, aunque no referi-
da a la Mesopotamia, surgio la idea de establecer
una ‘“‘Republica del Plata’ formada por Uruguay
y el Estado de Buenos Aires.

En anos posteriores se encuentran manifes-
taciones de personalidades influyentes que men-
cionan la posibilidad de la secesién. Asi en 1863
el ministro uruguayo de Relaciones Exteriores
Juan José Herrera considera la perspectiva de que
Entre Rios y Corrientes formen una nacion con el
Uruguay, y aun que se agregue el Paraguay.

Y en 1872 el presidente Sarmiento escribia
durante el periodo critico de la tensidon con el
Brasil: “Tal es la situacion que ha creado el trata-
do Cotegipe (de paz y fijacion de limites entre
el Brasil y Paraguay) que inevitablemente nos lle-
varia a la guerra o a dejar al Paraguay provincia
brasilefia, a la que se agregara por los mismos
medios mas tarde la Banda Oriental, y no tarda-
ran en seguirlas Corrientes y Entre Rios”’.

Por tultimo, interesa destacar un largo memo-
raindum que en 1874 José Hernandez escribid
al dirigente entrerriano Ricardo Lopez Jordan
y cuyo destino debia ser el gobierno de Rio de

5. FERNS, H. S.: Britain and Argentine in the nine-
teenth century, Oxford, 1960, pdg. 301.
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Janeiro. En él se prodigan grandes alabanzas
al Brasil y se ataca al gobierno argentino de Sar-
miento. Pide ayuda brasilefia para Lopez Jordan
con el objetivo de volver a la situacién anterior
a Pavon: dos Estados argentinos, el Estado de
Buenos Aires por un lado, y por el otro una Confe-
deracién reconstitufda con capital en Rosario.®
Un ejemplo mds de que el sentimiento de
identidad nacional estaba en proceso de formacion;
para defender una autonomia provincial contra la
autoridad nacional no se vacilaba en recurrir al
Brasil para dividir la Naciéon Argentina en dos.
A lo que cabe agregar que la despreocupacion
por la extension territorial del pais expresada por
algunos dirigentes unitarios parece haber sido
compartida por ciertos caudillos federales.

Una cuestion de primordial importancia
dividi6 a los brasilefios durante una buena parte
del siglo XIX: la esclavitud. Casi desde el princi-
pio, la colonizacion portuguesa se habia basado
en el empleo de esclavos africanos para las pesa-
das labores agrarias y mineras. Se estima que en
1818 la poblacion se componia de 1.500.000 ha-
bitantes libres, unos 300.000 indigenas —la mayo-
ria en zonas marginales del pais— y 1.900.000
esclavos. Esta mano de obra parecia practicamente
insustituible, en particular para tos cultivos de azi-
car y café, y todo cambio fue férreamente resis-
tido por los propietarios agricolas que creian
no poder sobrevivir a la abolicion de la esclavi-
tud.

Un primer problema fue el trafico interna-
cional de esclavos. Era un incentivo importante pa-
ra mantener la importacién de brazos esclavos la

6. POMER, L.: op. cit., pag. 268.




tasa negativa de crecimiento vegetativo de la po-
blaciéon esclava brasilefia; el nimero de nacimien-
tos era superado por el de muertes debido a las ma-
las condiciones de vida a que, generalmente, esta-
ban sometidos los negros; ademds el nimero
de esclavos importados fue siempre mayor que el
de las mujeres. Por eso hubo muchas resistencias
a la presion internacional para la supresién del
trafico de esclavos, en especial de parte de Ingla-
terra, que desde el principio del siglo XIX hizo
grandes esfuerzos para abolir el comercio negro
internacional.

El movimiento antiesclavista en Inglaterra
habia ganado adeptos en el curso del siglo XVIII,
con el resultado de que en 1806 se dicto la prime-
ra ley prohibiendo introducir nuevos esclavos en las
colonias inglesas. Otra ley de 1811 declaré delito
el comercio de esclavos. Finalmente la ley de abo-
licion de la esclavitud fue dictada en 1833, esta-
bleciendo una compensacion a los duefios y un
periodo gradual de liberacion; en 1838 no que-
daban esclavos en las Indias Occidentales.

En cuanto a Francia, aboli6 definitivamente
la esclavitud en 1848, si bien ya existia un ante-
cedente en una ley de 1794.

Inglaterra traté de impedir el trifico mari-
timo de esclavos por todos los medios a su alcan-
ce, y aunque no pudo obtener que el Congreso de
Viena equiparara el trafico de esclavos a la pira-
teria, logré acuerdos con varios paises dando el
derecho reciproco de visita y eventual embargo
de los barcos presumidos de traficar en esclavos.

La presion inglesa sobre el Brasil fue muy
intensa, a punto de que se estuvo cerca de un
conflicto abierto, en particular desde la sancion
de la “Bill Aberdeen” (1845) que autorizaba a
los barcos de guerra ingleses el derecho de visi-
tar en alta mar a los navios brasilefios sospechosos
de transportar esclavos negros. En 1850 Brasil
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cedid y sancion6é una ley que extinguia el tra-
fico negrero aunque la esclavitud susbsistia. La
adaptacion a las nuevas condiciones no fue simple;
paulatinamente, inmigrantes libres fueron susti-
tuyendo a los negros en sus labores.

Algunos afios después, el reclutamiento de
soldados durante la guerra con el Paraguay
se hizo dificil por la indiferencia de la poblacion;
para remediar esta situacion se alistaron esclavos
a cambio de su libertad.

Desde el fin de la guerra, las tendencias
republicanas en el Brasil comenzaron a acentuarse.
El ataque a la monarquia —a la que se acusaba de
estar basada en la altocracia esclavista— se com-
binaba con la critica a la esclavitud, que ya era un
anacronismo en el mundo: republicanismo y abo-
licionismo fueron considerados sindénimos.

Después de algunas leyes intermedias (como
la de vientres libres en 1871 y liberacion de los
esclavos mayores de 60 afios en 1885), én mayo
de 1888 termind legalmente la esclavitud en el
Brasil; habia en ese momento unos 700.000 escla-
vos en el pais. _

A los pocos meses, el 15 de noviembre de
1889, una rebelidon militar que no encontrd resis-
tencia proclamé la republica, y se establecio
un gobierno encabezado por Deodoro da Fonseca.

La transicion del régimen monarquico al
republicano se hizo de un modo caracteristico en
su historia, suavemente, sin traumatismos des-
garrantes, ‘“a la brasilena”, siempre mds cerca de
la evolucion que de la revolucion, aunque debieron
superarse algunas dificultades serias. La rebelion li-
beralista de Rio Grande do Sul duré treinta meses,
y se agravé en 1839 al unirse al alzamiento de la
armada. Finalmente- el gobierno logré controlar la
situacion.

Otro grave problema fue el generado en
Canudos, Bahia, durante los afos 1895-97 por
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Antonio Conselheiro, un predicador que llegé a
crear .en la selva un verdadero Estado teocratico, se-
guido ciegamente por un numeroso grupo de fani-
ticos.” Llegaron a ser considerados un peligro para
la joven republica, y al resistir exitosamente a las
tropas enviadas para someterlos, debié movilizar-
se un verdadero ejército que tuvo que hacer serios
esfuerzos para terminar con los rebeldes.

7. Algunos vinculan este movimiento con el “sebas-
tianismo” portugués, mito nacido a rafz de la desapari-
ciébn del rey Sebastiin en la batalla de Alcicer-quebir
(1578). Segiin la leyenda, Sebastidn no estaba muerto sino
oculto y volverfa en algin momento para salvar a su pa-
tria. Posteriormente, Sebastiin se convirtié6 en el simbo-
lo de una justicia social por venir.
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DISCUSION FINAL

El mismo hecho inicial, la invasién de la
peninsula ibérica por las tropas francesas a partir
de 1807, tuvo a través de diversos acontecimientos
y circunstancias que se fueron encadenando con-
secuencias totalmente opuestas para las colonias
americanas de Portugal y Espaia.

El panorama del Brasil, con centros muy se-
parados entre si y, de hecho, con bastante poder
de decision, cambié radicalmente cuando la corte,
huyendo de la invasion francesa, se instalé en
Rio a principios de 1808. El Brasil se jerarquiz6 al
ser sede de una realeza; los problemas locales
pudieron ser atendidos por un gobierno mucho mas
cercano que desde Lisboa y las autonomias locales
empezaron a ceder por esa misma circunstancia.

En definitiva, la influencia unificadora del
gobierno real se hizo sentir de inmediato y perduré

121




después que el Brasil se convirtiera en nacién in-
dependiente.

En cambio, en las colonias espafolas los
efectos de los sucesos europeos fueron muy distin-
tos. Desde 1810 hubo diversos movimientos regio-
nales que tendian al autogobierno ante el dominio
practicamente total de Espafia por los invasores
franceses. Y casi de inmediato comenzaron las
luchas entre los dirigentes locales, que coincidieron
en el tiempo con las guerras por la independencia.
Alrededor de 1825 las ex colonias se habian libe-
rado de Espaiia, pero los cuatro grandes virreinatos
se habian subdividido en varias naciones, y mas
grave aun, en diferentes lugares las guerras civiles
iban a durar muchos afios. El suefio de Bolivar
de la unidad sudamericana se habia hecho peda-
zos en poco tiempo.

Estos rumbos tan opuestos tomados por las
colonias ibéricas resultan aun mads notables si
imaginamos a un observador de mediados del si-
glo XVIII que hubiera tenido que hacer un pro-
noéstico sobre el futuro basiandose en una com-
paracion entre la situacion del Brasil y la del Vi-
rreinato del Rio de la Plata.

Pocas dudas le habrian cabido de que el Bra-
sil tenia menos probabilidades de mantenerse
como nacion integrada en el futuro. Es que no
habia un Brasil sino diversos Brasiles separados
entre si por grandes distancias, con obstdculos
tonograficos para su integracion, para su inter-
comunicacion, como selvas, rios grandes y cau-
dalosos y cadenas de montafias que corren parale-
las a la costa. Pernambuco, Bahia, Rio, Sdo Paulo,
eran centros econOmicos regionales, practicamente
autonomos, con poca relacion entre si; los lazos
con la metrépoli eran bastante débiles. Ademais,
hasta 1774 estuvo dividido entre el Estado de
Maranhdo y el Estado de Brasil.

En cambio en el Virreinato del Rio de la Pla-
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ta, si bien existian zonas con dificultades topogra-
ficas, habia vastas regiones de terrenos llanos sin
problemas especiales para las comunicaciones y
el transporte. Asimismo, la presencia de la auto-
ridad real era en esa época mucho mas fuerte
que en las colonias portuguesas, lo que represen-
taba un importante efecto de unificacion a pesar
de la existencia de inevitables localismos.

He identificado tres causas principales como
contribuyentes a la division del ex Virreinato del
Rio de la Plata,

La primera es que el movimiento de mayo de
1810 carecido de objetivos precisos y de un pro-
grama politico.

Sin duda algunos de sus protagonistas pensa-
ban en la independencia, pero desde el punto de
vista general no fue en absoluto claro por qué se
reemplazaba a Cisneros, ni hubo consenso sobre
lo que habia que hacer una vez instalada la Prime-
ra Junta. Varios contemporaneos de esos aconte-
cimientos coinciden en la opinion de la carencia de
objetivos y planes. Ignacio Nufez dice del 25 de
Mayo que, “la revolucion fue poco menos que im-
provisada”.! Al inaugurar la asamblea de 1813,
su presidente Alvear dijo: “Cerca de tres afios he-
mos caminado desde el principio de nuestra revolu-
cion a paso vacilante y por sendas inciertas, s6lo
por falta de un plan que trazase definitivamente
las rutas de nuestra carrera y destino”. Y en el
mismo tono Belgrano escribia en 1816: ‘“Seis
anos hemos trabajado sin objetivos a que pudie-

1. MITRE, B.: Historia de Belgrano y de la indepen-
dencia argentina, Buenos Aires, 1887, t. I, pdg. XXVI,
en nota.
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ran y debieran concentrarse cuantos nos llamamos
americanos del Sud”.?

Estas opiniones quedaron mds tarde tapadas
por el coro de alabanzas a los ‘““fundadores de la
Patria”, entonado por generaciones enteras de ar-
gentinos. Es que, para los vencedores, los hechos
histéricos importantes deben justificarse ‘‘a poste-
riori” si es necesario y aunque sea a costa de racio-
nalizaciones. Los que participaron en jornadas
decisivas en la formacion de nuestra nacion pasa-
ron a la categoria de ‘‘proceres” (lo mismo pasa
en general en la historia de todos los paises) y
a los proceres no se les discute, no se los analiza,
por def1mc1on no se equivocan, no pueden equi-
vocarse.® Si algo no anduvo bien, se trata de ocul-
tar el hecho o se buscan responsablhdades en
otros lados (p. €j., los espanoles o las ambiciones
expansivas del Brasil o el siempre a mano impe-
rialismo inglés).

En anos recientes, cuando empezamos a su-
perar algunos tabies, las opiniones se han hecho
mas criticas y coinciden autores modernos con
los juicios-originales mencionados sobre la inexis-
tencia de un’programa y de objetivos definidos.*

En el periodo crucial que se inicia en 1810 el
Virreinato entr6 en lo que hoy llamariamos una
“situacion limite’’, en la que las acciones adquie-
ren una importancia y una resonancia mucho ma-
yores que en épocas normales; ademds, la presion
de las circunstancias hace que primen las emocio-
nes sobre las decisiones razonadas. Creo que es

4242 MITRE, B.: Historia de Belgrano, t. II, pigs. 159
y

3. FERLA, S.: Historia argentina con drama y hu-
mor, Buenos Anes, 1983, pdg. 117. -

4. Comp. BUSANICHE op. cit,, pag. 306; FERLA,
op. cit., pag. 168; TISCORNIA E.: El destino circular de
IaArgentma BuenosAmes 1983 pég. 37.
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valido concluir que l6s protagonistas de esos
hechos tenian claro que estaban viviendo momen-
tos histéricos trascendentales. Podemos discu-
tir si estuvieron a la altura de las circunstancias.
Lo que no debemos —como ya se ha dicho— es
apreciar los hechos pasados con los criterios de
hoy; no s6lo porque las escalas de valores pueden
haber variado, sino porque ya sabemos la conti-
nuacién de la historia, las consecuencias de esos
primeros hechos decisivos. Es evidente que cono-
ciendo los resultados es facil indicar qué se de-
bia haber hecho o como se deberia haberlo hecho
para obtener logros mejores.

A favor de los actores de Mayo puede decir-
se que afrontaron situaciones para las que no
estaban preparados y para las que no tenian
precedentes que les sirvieran de puntos de refe-
rencias. Y también que el proceso que se desatd
en el Rio de la Plata se repitio casi simultdneamen-
te en toda la América espanola —excepto Peri—
con consecuencias muy similares.

Es claro pues que debemos hacer el mejor
esfuerzo posible para apreciar estos acontecimien-
tos objetivamente, tratando de ponernos en el
momento en que ocurrieron; pero no podemos
por eso dejar de evaluar sus resultados.

Pareceria que, en el primer momento, en
Mayo se tratd de establecer un régimen de tran-
sicién. Pero la poca base que tenia el régimen
y la falta de objetivos claros llevaron rapidamen
te a disensiones serias, lo que a su vez provocoé
el endurecimiento de las autoridades y de la
provisoriedad de la transicion se fue pasando
casi insensiblemente a cambios sustanciales que
superaron a los protagonistas originales. En algu-
na forma, el proceso se parece al de la Revolucion
Francesa; al poner en movimiento determinadas
piezas, al desatar elementos cuyo poder no se
conoce, los actores del cambio se ven pronto
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superados por su propia criatura que adquiere
vitalidad y energia dependientes y se convierte
en un peligro para su propio inventor. Por eso se
dice que las revoluciones devoran a sus propios
hijos. Mayo no fue una excepcion: al poco tiempo,
la mayoria de los integrantes de la Primera Junta
estaban castigados o habian desaparecido de la
escena.

Una justificacion tradicional del movimiento
de Mayo es la llamada ‘‘mdscara de Fernando VII”,
con lo que se intenta explicar que la invocacién de
los primeros gobiernos de Buenos Aires a partir de
1810 de gobernar en nombre del monarca espa-
nol era s6lo una maniobra tactica para ocultar
el verdadero objetivo, que era la independencia.
Es muy posible que alguno de los actores tuviera
esa idea; es mucho mas dudoso que fuera com-
partida en forma general, entre otras razones,
porque hubiera requerido una planificacion que
ya sabemos que no existio.

Ademads, si hubo realmente tal mascara,
fue un disfraz tan bien usado durante anos que
debié enganar a amigos y adversarios. La Junta
de 1810 gobierna en nombre del rey, manifestan-
do “la mas constante fidelidad y adhesion a nues-
tro muy amado Rey y Senor don Fernando VII”.
Los ejércitos que se enviaron ese afio al Alto Pera
y al Paraguay sostenian ‘“los derechos legitimos
del amado Fernando VII”, mienfras quienes
se oponian a la Junta eran acusados de ayudar a
los invasores franceses. Cuando la Junta emite un
manifiesto para justificar el fusilamiento de Liniers,
Gutiérrez, Allende y el oidor Rodriguez y el teso-
rero Moreno, los acusa de ‘“haber injuriado a la
Junta atribuyéndole intenciones revolucionarias
contra la soberania de Fernando VII para desa-
creditarla ante los ojos de los buenos vasallos”.’

5. FERLA, op. cit., pag. 137, en nota.




En septiembre de 1811 se constituye el Primer
Triunvirato y la Junta Conservadora ‘“‘de los de-
rechos de Fernando VII”, Al firmarse poco después
el armisticio con Francisco Javier Elio, virrey en
Montevideo, se reconoce “la unidad indivisible
de la monarquia espafola de la cual forman parte
integrante las Provincias del Rio de la Plata en
unién con la Peninsula y con las demds partes
de América que no tienen otro soberano que el
sefior Fernando VII”. En noviembre de 1811 se
dicta el Estatuto Provisional del Gobierno Supe-
rior de la Provincias Unidas del Rio de la Plata
‘““a nombre de Fernando VII”. Y en mayo de 1814
Manuel de Sarratea, en nombre del gobierno
argentino, se dirige a Fernando VII expresiandole
“los sentimientos de amor a su real persona” del
gobierno que lo enviaba, y agregaba ‘‘si el cielo
no hubiera permitido la ausencia de V.M. jamas
se hubiera oido ni el eco de la insubordinacion
en aquellos paises...”

Todavia en junio de 1816, pocos dias antes de
la declaracion formal de la independencia, Ri-
vadavia, enviado del gobierno de Buenos Aires,
escribi6 en Madrid a Fernando VII, a través del
ministro espafol Cevallos: “... con la misién de los
pueblos que me han diputado se reduce a cumplir
con la sagrada obligacion de presentar a los pies
de Su Majestad, las mds sinceras protestas de re-
conocimiento y vasallaje. Felicitindole por su
venturosa y deseada restitucion al trono y supli-
carle humildemente que se digne, como padre
de los pueblos, a darles entender los términos
que han de reglar su gobierno y administracion...”

Hubo incoherencias atiin mas visibles, Como
en la lucha contra las tropas fieles al gobierno es-
panol ambas partes usaban la misma bandera, los
ejércitos locales comenzaron a lucir una escarape-
la azul y blanca para distinguirse. Cuando Bel-
grano enarbolé la nueva bandera con esos colo-
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res (1812) fue severamente reprimido dos veces
por el Triunvirato, que orden6é que se continuara
usando la bandera espanola. La Asamblea del
anio XIII instituyé un nuevo escudo en sustitucién
del de Espana, adopto el Himno Nacional y elimi-
noé la efigie real de las monedas, pero se continud
usando el pabellon espaiiol; s6lo en abril de 1815
la bandera azul y blanca sustituyé a la espafiola
en el Fuerte de Buenos Aires, sede del gobierno, y
en julio de 1816 se adoptdé oficialmente como
simbolo nacional. Logicamente, estas ambigiieda-
des solo podian generar confusion.

La Junta que naci6 en mayo de 1810 fue
“esencialmente despética’”. Como forma de im-
poner su voluntad decidié usar el terror, bien
observa Busaniche que el terror de la Revolucion
Francesa habia llegado al Plata, como tantas otras
cosas, con retraso de veinte anos. El ‘Plan de
Operaciones” al que ya se ha hecho referencia,
la instrucciones a Castelli cuando se va a hacer car-
go del ejército del Norte y a Belgrano en su expe-
dicion al Paraguay, son coincidentes en el propo-
sito de exterminar a quien ofreciera la menor
resistencia a las 6rdenes de la Junta; y los manda-
tarios se ajustaron en lo posible a la letra de las
instrucciones. El mismo espiritu inspira el cono-
cido decreto de los honores (diciembre de 1810),
en el que se establecian penas draconianas y absur-
das como el destierro por seis anos al que brindase
por algin individuo en particular de la Junta. Y en
cuanto al causante inmediato, Atanasio Duarte,
por el brindis ofrecido ‘‘con que ofendié la probi-
dad del presidente (Saavedra) y ataco los derechos
de la patria, debia perecer en un cadalso. Por el

6. LOPEZ, op. cit., t. III, pdg. 106.




espiritu de embriaguez en que se hallaba se le
perdona la vida, pero se lo destierra perpetuamente
de la ciudad...”

La sombra de Robespierre parece haber cu-
bierto también al Primer Triunvirato cuando anun-
cib el descubrimiento de la conspiracién de Alzaga
y para escarmiento hizo ejecutar a cuarenta perso-
nas cuyos cuerpos fueron colgados por varios
dias en la Plaza Mayor en estado de putrefaccién
(julio de 1812).

Confusion mas terror es una formula que no
puede llevar a nada bueno. Y efectivamente, en
poco tiempo el pais quedé envuelto en guerras
civiles, que con alternativas diversas iban a durar
medio siglo.

Como segunda causa de la particion del
Virreinato he mencionado la pretension de domi-
nio de Buenos Aires que, sin duda, fue un serio
motivo de perturbacion.

La oposicion entre el puerto de Buenos Aires
y los demads pueblos del territorio es bien conocida,
por lo que trataré brevemente el tema.

En alguna forma la prosperidad del comercio
de la capital significaba la decadencia del interior
y viceversa.” Ya se ha hecho referencia a la rivali-
dad con Montevideo, iniciada al finalizar el siglo
XVIII y su agudizacion a raiz de los ataques
ingleses en 1806-07.

Aun antes de 1810, Buenos Aires se inviste
a si misma del derecho de ‘““hermana mayor’’ que
lleva a que un organismo meramente municipal
—el Cabildo— imponga cambios que afectan a
todo el Virreinato. Vale la pena recordar que los

7. LUNA, Félix: Buenos Aires y el pais, Buenos Ai-
res, 1982, pdg. 58.
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participantes del Cabildo Abierto de mayo fueron
algo mds de doscientos y que el pueblo reunido
en la plaza, ‘“‘que queria saber de qué se trataba”
no pasaba de algunos cientos mas; cifras poco
significativas comparadas con los cincuenta mil
habitantes con que contaba la ciudad. Y al deponer
al virrey, Buenos Aires se consideré heredera
de sus poderes sin compartirlos con los demas
pueblos. En los anos siguientes, en repetidas
oportunidades, en Buenos Aires se designaron
y removieron autoridades nacionales por decision
y aprobacion del Cabildo local.

El orgullo de la ciudad esta simbolizado
2n la cuarteta de Vicente Lopez y Planes:

Calle Esparta su virtud;

Su grandeza calle Roma;
jSilencio! que al orbe asoma
La gran capital del Sud.

Como dice Alberdi, se substituy6é la auto-
ridad metropolitana de Espana por la de Buenos
Aires sobre las provincias: ‘“el coloniaje portefio
substituyendo al coloniaje espafiol’”®. Y para eso
se enviaron inmediatamente después de los sucesos
de 1810 expediciones armadas sobre los pueblos
del interior. Algunos anos después (1820), Bustos
escribia desde Cordoba: “Las facciones que se han
alternado en Buenos Aires desde el 25 de mayo de
1810 se creyeron sucesoras legitimas del trono es-
paifiol respecto de nosotros y con un derecho
ilimitado para mandarnos sin escuchar jamds
nuestra voluntad”’.

Es que la gente portena ‘‘decente y principal”
se consideraba con derecho a mandar a los demas
pueblos. Y subrayo la palabra ‘“mandar” por

8. ALBERDI, J. B.: Grandes y pequerios hombres
del_Plata, Paris, pag. 105.
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oposicion a conducir, orientar, porque —como ya
se ha dicho— no hubo tal conduccién ni orienta-
cion,

Por supuesto esta posicion de Buenos Aires
tenia razones econdémicas ademds de las politicas;
el tema de los derechos de aduana dividié a los
argentinos durante décadas.

La tesis portena esta expuesta crudamente
en la “Gaceta de Buenos Aires’’ del 15 de diciem-
bre de 1819.

“Los federalistas quieren no solo que Buenos
Aires no sea la capital, sino que, como pertene-
ciente a todos los pueblos, divida con ellos el
armamento, los derechos de aduana y demads rentas
generales; en una palabra, que se establezca una
unidad fisica entre Buenos Aires y las demas
provincias, corrigiendo los consejos de la natu-
raleza que nos ha dado un puerto y unos campos,
un clima y otras circunstancias que le han hecho
fisicamente superior a otros pueblos, y a la que
por las leyes inmutables del orden del Universo,
esta afectada cierta importancia moral de un cier-
to rango. Los federalistas quieren en grande, lo que
los democratas jacobinos en pequenio. El perezoso
quiere tener iguales riquezas que el hombre indus-
trioso; el que no sabe leer, optar a los mismos
empleos que los que se han formado estudiando;
el vicioso disfrutar el mismo aprecio que los
hombres honrados...”

El hecho es que ‘‘el deterioro de la antigua
solidaridad entre Buenos Aires y el interior en
esos primeros anos de la revolucion fue un pro-
ceso fatal...” “El resultado fue desintegrador.
Diez anos después de la Revoluciéon de Mayo
ponia en peligro la existencia misma del pais
recién inaugurado”.®

9. LUNA, F., op. cit., pdg. 73.




Esta desgraciada aspiracion de Buenos Aires
fue, pues, otra de las causas que generaron las
tensiones disociadoras del Virreinato.

Tal vez la causa mds importante del rumbo
tomado por el proceso de la independencia de
la América espanola fue la ruptura del princi-
pio de autoridad.

Pero toda revolucion politica aspira, por defi-
niciéon, a cambiar el orden existente, es decir que
su objetivo —implicito o explicito— es precisa-
mente cambiar el sistema o las personas que ejer-
cen el poder. Por lo que se debe completar el enun-
ciado: ruptura del principio de autoridad sin que
la antigua autoridad fuera reemplazada por otra
nueva que contara con el consenso de la poblacion.

Dos revoluciones famosas que precedieron
en pocos ahos a los acontecimientos de 1810
sirven para ilustrar dos caminos diferentes.

En 1776 las colonias de América del Norte
se rebelaron contra Inglaterra, siendo ayudadas
por Francia, Espana y Holanda. La lucha por la
independencia dur6é hasta la decisiva batalla de
Yorktown (octubre de 1781), y luego de un
tratado preliminar de paz, Inglaterra reconocio
la independencia de los Estados Unidos por el
tratado de Paris de 1783. Desde antes que co-
menzara la guerra funcioné un Congreso Conti-
nental formado por representantes de las colo-
nias, que actué como autoridad nacional hasta
1781 en que se aprobd la primera constitucidn,
los llamados Articulos de Confederaciéon. Es decir,
que en momento alguno hubo un vacio de poder.

A pesar de ello, las dificultades politicas
y sociales que tuvieron lugar hasta la sancion de
la Constitucion definitiva en 1788, hicieron que se
diera a esos afnos el nombre del “‘periodo critico”.
Los Estados Unidos pudieron salvar esa situacion
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dificil y quedaron desde entonces en condiciones
de volcarse a cumplir con su ‘‘destino manifiesto’’.

En 1789 se reunieron en Francia los Estados
Generales convocados por el rey Luis XVI para
tratar una reforma impositiva, y alli comenzé un
proceso cuyos iniciadores ignoraron totalmente
a donde los conduciria su desarrollo posterior,
se desataron fuerzas que los dirigentes no pudieron
controlar, y esas fuerzas tomaron vida propia
y llevaron a los excesos conocidos por todos.
En este caso la autoridad del monarca no fue
substituida por otra aceptada por los gobernados
y Francia demord varios anos en estabilizarse po-
liticamente.

El proceso de emancipacion de la América
espafiola se asemeja al francés; la autoridad real
no fue reemplazada por otra que contara con el
consentimiento de los pueblos.

En las lineas siguientes trataré de hacer una
evaluaciéon de la significacion de la monarquia
desde la perspectiva de los actores en esos anos
decisivos.

Nos es dificil apreciar hoy el prestigio que
a principios del siglo XIX tenia la monarquia en
casi todo el mundo. Durante siglos se habia procla-
mado el derecho divino de los reyes y mucha
gente conservaba una reverencia mistica por el
soberano. Cierto es que los filosofos del iluminis-
mo habian atacado ese concepto sosteniendo
que la soberania reside en el pueblo, pero estos
escritores aspiraban en general a limitar los poderes
absolutos de los reyes a través de una constitu-
cién, no a derrocarlos; por otro lado, en nuestras
latitudes eran pocos los que tenian alguna familia-
ridad con las obras de los autores ingleses y france-
ses.

La palabra francesa ‘“‘sacre’ ejemplifica bien
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el respeto a la majestad real, por encima de los
simples mortales; se traduce por ‘“coronacion’’,
pero también por “consagracion”. En ‘“le sacre
du roi”’, el rey era coronado y a la vez consagrado,
lo que obviamente le daba un caracter religioso,
semidivino., Napoleén debia saber bien esto y
posiblemernite pensé que en alguna forma se legi-
timaba con su coronacidén-consagracion.

Puede agregarse que los excesos y el fracaso
de la Revolucion Francesa no habian contribuido
a realzar los sistemas politicos republicanos. La
Gnica republica exitosa era Estados Unidos y aqui
nadie sabia bien como funcionaba.

Ese prestigio tan grande de los monarcas
probablemente se habia debilitado en las colonias
espafnolas ante el conocimiento de los lamentables
sucesos ocurridos entre Carlos IV y el principe
Fernando y luego entre ambos y Napoledn, que
culminaron con la abdicacién de los primeros
a la corona de Espafa (mayo de 1808). La falta de
estilo y la poca dignidad demostrada por los dos
espanoles debe haberlos desacreditado tanto en
estas tierras como en Espana. Sin embargo, de
acuerdo con lo dispuesto por las autoridades, la ju-
ra de Fernando VII se efectué en Buenos Aires, co-
mo capital del Virreinato, con la solemnidad acos-
tumbrada.

Es que la fuerza del régimen mondarquico
era capaz de superar esos aspectos negativos
y, al volver Fernando VII a Espafia en 1814, una
parte significativa de la poblacion —especialmente
en las clases populares— lo apoyd sin reservas
cuando decidi0 gobernar como rey absoluto
derogando la constitucion de 1812.

Conviene destacar que la aureola que rodea-
ba a los monarcas y los colocaba por encima
de los demas hombres, cubria también a los miem-
bros de sus familias, a los “principes de la sangre”’.
De ahi que los candidatos que aparecieron en un
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momento u otro a la corona del Rio de la Plata
pertenecian a familias reales (puede incluirse
en esta categoria al descendiente de los incas que
propiciaba Belgrano).

Varios historiadores argentinos parecen consi-
derar como sinénimos los conceptos de “indepen-
dencia’ y ‘‘republica” y miran a los partidarios
de la monarquia como trasnochados y fantasiosos
que anoraban el autoritarismo propio de la realeza
absoluta. Mitre se enrola en esta corriente y aun
va mas alla al afirmar que la “América era nati-
vamente republicana’” y que “los criollos por un
fenomeno fisico-moral de seleccion nacieron
republicanos’. Aunque reconoce la importante
excepcion que es el Brasil —todavia era una monar-
quia cuando Mitre escribia— dice que se debio
a un compromiso y que el Brasil es ‘““una democra-
cia con corona’. Lamenta que sus héroes Riva-
davia, Belgrano, San Martin, Bolivar, hayan tenido
la debilidad de albergar inclinaciones monarqui-
cas, y en cierto modo pnde tolerancia para esa
desviacién de tales proceres.*

Es evidente que la independencia de un pais
es una cosa y el sistema de gobierno que adopta
ese pais, otra distinta. No hay incompatibilidad
alguna entre independencia y monarquia, y el
mismo ejemplo del Brasil lo- demuestra cabal-
mente.

En las primeras décadas del siglo XIX, habia
buenas razones para sostener que la monarquia
constitucional era el sistema de gobierno apropia-
do para sustituir la autoridad de los reyes de Es-

10. MITRE, B.: Historia de San Martin y de la eman-
cxpacxon sudamencana Buenos Aires, 1887, t. I, pag. 100
y sigs.
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pana en el Rio de la Plata. Y asi lo entendieron
buen nimero de los principales dirigentes de esos
anos. Menciono a continuacién la opinién de
varios de ellos, tratando de seguir un cierto orden
cronoldgico, con la aclaracion de que se incluyen
los nombres de aquellos cuyo pensamiento se cono-
ce; puede haber otros cuya opinion no se ha
documentado.

A. LOS'PRECURSORES DE MAYO

Se incluye en este grupo a los dirigentes
que influyeron decisivamente en los sucesos
de 1810 y que veian en la princesa Carlota la
salida mas adecuada para librarse del despotismo
espanol. Inicialmente (1808) alentaron vigoro-
samente el ‘“proyecto Carlota” Manuel Belgrano,
Nicolas Rodriguez Pefia, Juan José Castelli, Hip6li-
to Vieytes y Antonio Luis Beruti. Posteriormente
se agregaron Juan Martin y Juan Andrés de Puey-
rredon, el dedn Gregorio Funes, Manuel Irigoyen,
Cornelio Saavedra, Saturnino Rodriguez Pefia, etc.
Es probable que también fueran “carlotistas’
Domin%o French, Agustin Donado y José Darre-
gueyra.'!

En una lista cuya autenticidad ha sido dis-
cutida, se encuentran también los nombres de
Miguel de Azcuénaga, Julian Agiiero, Cayetano
Rodriguez, Juan José Paso, Felicio Chiclana, etc.!?

B. LOS INTEGRANTES DE LA PRIMERA JUNTA

Saavedra, Belgrano, Azcuénaga, Paso y Cas-

11. ETCHEPAREBORDA, R., op. cit., pag. 81. Do-
cumentacién transcripta en RATO DE SAMBUCETTI,
S., op. cit., pag. 52 y sigs.

12. ETCHEPAREBORDA, R., op. cit.,, péag. 105.
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telli estaban vinculados al ‘‘carlotismo’’. Redac-
tades por Mariano Moreno, los textos de la Gace-
ta de Buenos Aires expresan la opinion colectiva
de la Junta. Se defiende ahi la igualdad politica
entre espanoles y americanos y se sostiene que
los pueblos son el origen uUnico de la autoridad
de los reyes. La propuesta politica que contienen
esas paginas es la monarquia constitucional,
por oposicién al absolutismo real.!®

C. LOS TRIUNVIRATOS

Del Primer Triunvirato, Feliciano Chiclana y
Juan José Paso habian sido carlotistas; éste Gltimo,
como miembro del Congreso de 1816-19, parti-
cipé en las desiciones sobre la coronacion de un
principe europeo. El tercer miembro, Manuel
de Sarratea, fue un activo representante del go-
bierno junto con el principal secretario del Triun-
virato, Bernardino Rivadavia, en las tratativas
para ofrecer la corona del Rio de la Plata al infante
Francisco de Paula (1814-15).

Con respecto al Segundo Triunvirato, dos de
sus primeros miembros fueron conocidos monar-
quicos: el mismo Paso y Nicolds Rodriguez Peiia.

D. LOS DIRECTORES

! El Directorio dur6 en 1814 y 1820. Los
b sucesivos directores fueron Gervasio de Posadas,
i Carlos de Alvear, Ignacio Alvarez Thomas, Anto-
i nio Gonzilez Balcarce y Juan Martin de Puey-
! rredon. Durante su mandato tuvieron lugar:
primero la negociaciéon mondrquica en Europa de

13. FERLA, S., op. cit., pag. 174.




Sarratea, Belgrano y Rivadavia, y luego la redac-
cién de las instrucciones para tratar la coronacion
de algin principe vinculado a la casa de Braganza.
En 1819 Pueyrredén encomendd a Valentin Go-
mez la mision de la que surgié la candidatura de
Carlos Luis de Borbon, duque de Luca. El Gltimo
director, José Rondeau, apoyo0 esta gestion.

E. EL CONGRESO DE TUCUMAN.

La mayoria de los congresales aprobo las
gestiones pro-monarquia, que ya se han mencio-
nado. Algunos de ellos fueron: Antonio Sienz,
Cayetano Rodriguez, José Darregueyra, Esteban
Gascédn, Juan José Paso, Francisco Laprida, Tomas
Godoy Cruz, Juan de la Maza, Pedro Castro Barros,
Manuel Acevedo, José Colombres, José Ignacio
Thames, Pedro Ariaoz, Teodoro Sanchez de Busta-
mante, José Gorriti, Mariano Boedo, José Serrano,
Tomés de Anchorena, Justo Santa Maria de Oro.'*

F. BELGRANO Y SAN MARTIN

Especial atencion se merecen sus opiniones,
por su importancia en nuestra historia y por la
persistencia con que mantuvieron su adhesion
a la idea monarquica.

Belgrano se destacé por la perseverancia y el
vigor con que sostuvo su conviccion de que era el

14. Oro no se opuso al sistema monarquico sino que
opiné que deberia adoptarse cuando el pafs estuviera “en
perfecta seguridad y tranquilidad”. En cuanto a Ancho-
rena, expuso una rara teorfa segiin la cual la monarqufa
serfa méds conveniente para los habitantes de las monta-
nas que para los de los llanos; en todo caso, apoyé luego
la polftica de la mayorfa del Congreso.

Comp. ORSI, R., op. cit., pags. 258, 179 y 253.
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régimen mas adecuado para las circunstancias que
se vivian en el Virreinato. En septiembre de 1808
le escribi6 a Carlota —junto con otros ‘‘carlotis-
tas”— pidiendo su proteccion para ‘‘estos rei-
nos”’.'®* Una monarquia constitucional en sustitu-
cion de la realeza absoluta y la proclamacion
de una nueva dinastia en el Plata fue el plan poli-
tico que esbozd Belgrano.'® Era la forma, segiin
pensaba, de alcanzar la independencia sin sacri-
ficios y de operar la revolucion incruenta sin los
horrores de la anarquia...

Con la reaccion legitimista en Europa y la ins-
tauracion de la Santa Alianza con las nuevas re-
glas de la solidaridad entre las casas reales reinan-
tes aumentaron las ventajas de una monarquia
constitucional para el Virreinato; un elemento
adicional era la urgencia de poner orden en nuestro
litoral. Belgrano y Rivadavia .fueron comisiona-
dos a Europa para negociar el establecimiento de
una casa reinante (1814): de aqui surgié el pro-
yecto de coronar al principe Francisco de Paula,
hermano de Fernando VII. Los emisarios redacta-
ron un proyecto de constitucion para el “Reino
Unido del Rio de la Plata, Pera y Chile’’, sobre la
base del sistema inglés cuyo funcionamiento
habia impresionado a Belgrano. ‘“Es casi general

15. Mas tarde, en agosto de 1809, Belgrano escri-
bi6 a la princesa: “Sf, sefiora, una revolucién pronta y
enérgica puede salvar la pérdida de sus Reales derechos
y Augusta Familia que la amenaza. Vilgase V.A.R. de
las armas que le presta su sexo; recuerde a su digno es-
poso el amor filial y desciibrale los intereses que deben
moverlo por sus mismos hijos, por su seguridad y engran-
decimiento de la casa de Braganza; convénzale V.A.R.
de la necesidad que hay de apresurarse en estos domi-
nios, y aprovechar esos momentos; aun si es necesario
para trasladarse a ellos, sin tropas ni séquito...”

Comp. ETCHEPAREBORDA, op. cit, pédg. 172.

16. MITRE, B.: Historia de Belgrano, op. cit., t. I,
pag. 235.
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la opinion a favor de una monarqufa constitucio-
nal”, escribia a principios de 1816.17

Invitado por los congresales de Tucuman a la
sesion del 6 de julio de 1816 para exponer sobre
el estado de cosas en Europa, Belgrano indicé que
la revolucién americana se habia desmerecido por
“su declinacion en el desorden y la anarquia”, que
la tendencia en Europa era ‘“monarquizarlo todo™
y que, en su concepto, la forma de gobierno
mas conveniente seria la de una monarquia tempe-
rada; “llamando a la Dinastia de los Incas por la
justicia que en si envuelve la restitucion de esta
Casa tan inicuamente despojada del Trono”’.*®

En cuanto a San Martin, escribia desde Men-
doza en la misma época apoyando el gobierno
mondrquico moderado o constitucional. En reali-
dad, dice Mitre, San Martin se habia inclinado por
esta forma de gobierno desde 1812.'

Reiter6 este criterio cuando tuvo responsa-
bilidades politicas en Pert. En las negociaciones
llevadas a cabo en 1821 con los representantes
espanoles, los delegados de San Martin propusie-
ron el establecimiento de una monarquia hispa-
no-americana. Esta propuesta fue confirmada por
el mismo San Martin durante la entrevista de
Punchauca con el virrey D= la Serna (junio de
1821), en la que sugirié una regencia de tres perso-
nas hasta la llegada de un principe de la casa real
de Espana, que seria rey constitucional. Y en
la reunién del Consejo de Estado del Pert del
24 de diciembre de 1821, presidido por San Mar-
tin, se acord6 enviar una mision a Europa para tra-
tar de conseguir un principe de alguna de las
casas reales; se asigna un orden de prioridades,

17. MITRE, B.: Historia de Belgrano, t.II, pag. 340.
18. ORSI, R.: op. cit., pag. 224.
19. Historia de San Martin, t. 1, pag. 483.




estando en primer término un principe inglés
y en tGltimo el principe de Luca.?

En circunstancias dramdticas para el pais
confirmé San Martin su profunda conviccion.
En viaje de retorno desde Europa a fines de 1828
se enterd de la revolucion de Lavalle y del fusi-
lamiento de Dorrego. Decidid no desembarcar
en Buenos Aires y se detuvo en Montevideo, antes
de volver a Europa, entre febrero y abril de 1829.
Alli lo entrevistaron los delegados de Lavalle,
Eduardo Trolé y Juan Andrés Gelly, para ofre-
cerle el gobierno de la provincia de Buenos Aires
como soluciéon para evitar la guerra civil. Al re-
chazar el ofrecimiento, San Martin expres6 enfati-
camente: ‘““Es conocida mi opiniéon de que el
pais no hallard jamas quietud, libertad ni prospe-
ridad sino bajo la forma monarquica de gobierno.
En toda mi vida puablica he manifestado franca-
mente esta opinion de la mejor buena fe, como
la tnica solucion conveniente y practicable en

el pafs”. 2

G. OTROS

Rivadavia: hemos visto su activa participa-
cibn en las tratativas monarquicas de 1815-16.
Todavia en 1833, exiliade en Europa, considera-
ba que la monarquia aseguraria la paz y el bienes-
tar.

Giiemes: en una proclama se declard partida-
rio de la coronacion incaica, sosteniendo la pro-
puesta de Belgrano.

20. MITRE, B.: Historia de San Martin, t. III, pdgs.
105 y 241; TERRAGNO, R.: “Las fuentes secretas del
plan de San Martfn”’, en Todo es Historia, No. 231, pag. 30.
21. IBARGUREN, C.: Juan Manuel de Rosas. Su
vida. Su drama. Su tiempo, Buenos Aires, 1962, pag. 123.
22. SALDIAS, A., op. cit., t. I, pig. 214.
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Los integrantes de la Logia Directorial que
apoyaba a Pueyrredén.?

Lavalle: En ocasion de la revolucion del 1° de
diciembre de 1828 manifest6 su proyecto de esta-
blecer una monarquia: proponia coronar a un
principe europeo.

Aunque sale del marco de este trabajo, puede
recordarse que Bolivar también era partidario
de la realeza constitucional y su propuesta de
las presidencias vitalicias era una especie de transac-
cién entre el sistema republicano y el mondrquico.
Un afio antes de su muerte, en 1829, insistia en
que la América espaiiola no tenia otro remedio
para liberarse de la anarquia que la devoraba que
establecer reyes constitucionales.

También creo util recordar al ya mencionado
“Plan de Iguala” lanzado en México por Agustin
Iturbide (febrero de 1820) y aceptado por Juan
O’Donoju en representacion del gobierno espaiiol,
que establecia la realeza constitucional en ese
pais. Ante el rechazo de Fermando VII el plan

quedo sin efecto.

Si el sistema monarquico conté con tantos
y tan importantes partidarios cabe preguntarse
por qué no se adoptdé o al menos por qué no hubo

23. Ver su némina en SALDIAS, A., op. cit., t. I,
pag. 34, en nota.

24, SALDfAS, op. cit.,, t. II, pag. 2. Es curioso el
episodio que relata este autor. Cuando en abril de 1841,
con motivo de un frustrado atentado contra la vida de
Rosas, un significativo grupo de miembros de la legis-
latura de Buenos Aires le pidi6 que determinara quién
debfa sucederlo en caso de su desaparicién, para lo que
indicaban a su hija Manuela, Rosas rechazd la idea, que
implicaba establecer ‘‘el gobierno hereditario en nuestro
pafs, el cual ya ha aventado tres o cuatro monarqufas
porque eran hereditarias’’ (t. III, pag. 283).

142




una discusién abierta sobre sus ventajas y desven-
tajas, excepto la que se realiz6 en forma parcial
en el Congreso de 1816.

Trataré de sefialar algunas posibles razones.
Creo que la improvisacion con que se actué desde
1810, tomando decisiones sobre la marcha sin la
meditacién necesaria, impidié que aun los que apo-
yaban la monarquia encontraran la forma de ins-
trumentarla. Ademas, desde 1814 hubo que contar
con la oposicién de Fernando VII a todo arreglo
que no implicara el reconocimiento de su autori-
dad absoluta, y esto dificultaba cualquier negocia-
cién con una familia real europea.

En cuanto a la opinién local, parece haber
obrado en contra la tendencia al secreto, al sigi-
lo, con que actuaron algunos gobernantes que tra-
taron el tema —probablemente influenciados
por la moda de las sociedades secretas europeas de
la época—, lo que levanté las sospechas y los rece-

los de los opositores. Estos sentimientos resulta-
ron mas intensos cuando en dos de las tentativas
monarquicas que se hicieron estaba involucrada la
casa reinante de Portugal (1808-09 y 1816), consi-
derado por muchos como el enemigo natural del
Virreinato. Asimismo da la impresion de que los
contrarios a la realeza temian que el sistema
monarquico sirviera para consolidar el dominio
de la Capital sobre los demés pueblos; una monar-
quia bien podria facilitar el centralismo, “la
unidad del régimen”’ propiciada por los dirigentes
portefios. Esta opinion parece verosimil si se tiene
presente que Dorrego, uno de los opositores
mas destacados de la politica centralista del Direc-
torio, participé en las entrevistas entre, Bolivar
y Alvear en 1825, y se entusiasmd con los planes
de aquél para crear una federacion americana
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a través de las presidencias vitalicias, ‘‘primer es-
calén para la monarquia”’.

Lo cierto es que en ningiin momento hubo
una discucion adecuada, objetiva, sobre los pros
y contras del régimen mondrquico constitucional
en comparacion con el republicano.

Las luces del imperio se apagaron en el
Brasil en 1889, pero ya habia cumplido la misi6n
historica de conservar unido su extenso territorio
y de superar los regionalismos y las presiones
divisionistas. AGn mds: logré6 aumentar signifi-
cativamente la dimensidén espacial de la nacion
y transmitir al régimen republicano la misma
orientaciéon en su politica internacional que ya
habia mantenido al independizarse de Portugal
en 1822. Es destacable la coherencia y la persis-
tencia en los objetivos en materia de relaciones
internacionales a pesar de los cambios de siste-
mas de gobierno, lo que permiti6é al Brasil expan-
dir sus fronteras de manera sustancial.

Son realmente notables los logros obtenidos
por el Brasil en esta materia.

En 1810 su territorio alcanzaba a unos
7.500.000 kilometros cuadrados. En un siglo
agregd 1.000.000 de kilometros cuadrados a cos-
ta de los paises vecinos, a consecuencia de trata-
dos con los mismos o arbitrajes de terceras nacio-
nes en diferentes momentos. Varios arreglos
de limites tuvieron lugar en los siguientes afos:

Uruguay: 1851
Venezuela: 1859
Bolivia: 1867 (actual territorio

25. FERNANDEZ LALANNE, op. cit, pég. 141




de Rondonia y
parte de Mato Grosso)

Paraguay: 1872
Bolivia: 1903 (actual territorio
de Acre)26

Colombia: 1903
Perti: 1909

Cabe mencionar que entre 1895 y 1912
tuvo actuacion decisiva en la diplomacia brasile-
fia José Maria da Silva Paranhos (h), barén de
Rio Branco, que heredé de su padre la habilidad
y la tenacidad que le dieron éxitos repetidos.

El Brasil y la Argentina tenian pendiente des-
de tiempo atrds la definicion de los limites en la
zona de Misiones.

En 1858 se firm6 un tratado de limites con
la Confederacion Argentina confirmando los fija-
dos en el tratado de la Permuta de 1750 en lo refe-
rente a los rios Pepiri Guazi y San Antonio, pero
el Congreso de la Confederacion se negé a ratifi-
carlos. .

Luego de nuevos intentos de arreglo se fir-
md un convenio en septiembre de 1889 en el que
se disponia que si ambos gobiernos no llegaban
a un acuerdo en un plazo de noventa dias se so-
meterian al arbitraje del presidente de Estados
Unidos.

Con la republica recién instalada en Brasil,
en enero de 1890 se firmo6 un tratado en Monte-
video en el que se dividia la zona en litigio en dos

26. Brasil obtuvo este territorio al firmarse el tra-
tado de Petrdpolis, por el que se comprometié a pagar
a Bolivia 2.000.000 de libras esterlinas y a construir el
ferrocarrii Madeira-Mamoré. Quedaron algunos proble-
mas de limites con Bolivia que sélo concluyeron en 1928.
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partes aproximadamente iguales. El Congreso bra-
sileno rechaz6 el tratado, por lo que tomoé el
asunto el presidente Groven Cleveland, ante el que
se presentaron ambas partes. Rio Branco hizo una
defensa exhaustiva de su caso, aportando viejos
mapas y diversos documentos que apoyaban la
tesis brasilena. En cambio, la presentacion argen-
tina hecha por Estanislao Zeballos fue muy defi-
ciente. Zeballos, en el informe a su gobierno, se
queja de la “fatal desorganizacion de nuestros
servicios diplomaticos””.?” El resultado fue que
en febrero de 1895 Cleveland entregé a Brasil los
30.000 kilometros cuadrados en discusion.

La misma escuela que habia permitido al
portugués Alexandre de Gusmao obtener los
limites del tratado de Permuta en 1750 (ver pag.
56) servia a Rio Branco para sus triunfos. En
definitiva, consistia en tener objetivos claros,
estudiar metodicamente el asunto, investigar a
fondo en los archivos y presentar el caso lo mas
favorablemente posible.

No sblo con sus vecinos de habla espafola
obtuvo el Brasil resultados favorables. También
la emprendié con las potencias europeas. Un con-
flicto con Inglaterra sobre la isla Trindade fue so-
metido al arbitraje de Portugal, que dio la razén
al Brasil (1896). Otro problema con Inglaterra
fue la fijacion de los limites con la Guayana
Inglesa: el fallo de Italia, designada arbitro, dividio
el terreno cuestionado entre las dos partes (1904).

Mas seria por la extension del terreno discu-
tido fue la cuestion de limites con la Guayana

27. SANZ, Luis L.: La cuestion de Misiones. En-
sayo de su historia diplomdtica, Buenos Aires, 1957,
pig. 86. Faltaban importantes documentos que apare-
cieron afos después.
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Francesa. El arbitraje de Suiza favorecié entera-
mente al Brasil (1900).

En 1783, luego de terminada la guerra de
la independencia de Estados Unidos, el conde de
Aranda, ministro de Carlos III, dirigi6 un escrito
al rey en el que decia: “Jamas han podido conser-
varse por mucho tiempo posesiones tan vastas colo-
cadas a tan grandes distancias de la metropoli,
sin accion eficaz sobre ellas, lo que la imposibilita
de hacer el bien en favor de sus desgraciados habi-
tantes, sujetos a vejaciones, sin poder obtener
desagravio de sus ofensas y expuestos a vejame-
nes de sus autoridades locales, circunstancias
que reunidas todas no pueden menos que des-
contentar a los americanos, moviéndolos a hacer
esfuerzos a fin de conseguir su independencia tan
luego como la ocasion sea propicia”.

Por esas razones Aranda recomendaba que se
dividiesen las posesiones en las Américas en tres
reinos, a cuya cabeza se pondrian infantes espano-
les, “uno como rey de México, otro como rey
del Pert y otro como rey de Costa Firme (Colom-
bia), tomando el monarca el titulo de emperador’’;
se hubiera formado asi una especie de Common-
wealth espafiol 2

28. Aranda, que ademds de sus cualidades de esta-
dista parece haber tenido dotes de profeta, agregaba,
en el mismo documento: ‘“Acabamos de reconocer una
nueva potencia (Estados Unidos) en un pafs en que no
existe ninguna otra en estado de cortar su vuelo. Esta
repiblica federal nacié6 pigmea. Llegard un dfa en que
crezca y se vuelva gigante y aun coloso en aquellas re-
giones. Dentro de pocos afios veremos con verdadero
dolor la existencia de este coloso. Su primer paso cuan-
do haya logrado engrandecimiento serd apoderarse de
la Florida y dominar el golfo de México. Estos temores
son muy fundados y deben realizarse dentro de breves
afios si no presenciamos otras conmociones més funes-
tas en nuestras Ameéricas”.




Podemos intentar la aventura intelectual
de dejar volar la imaginacién y tratar de figurar-
nos qué hubiera pasado en estas regiones si se hu-
biera seguido el consejo de Aranda.

.En cuantos paises se hubiera dividido la
América espaiola? ;En tres? ;En cuatro? ;Hubié-
ramos tenido guerras civiles? ;Nuestra evolucion
se hubiera asemejado a la del Brasil?

Se podrian afiadir muchos otros interrogantes,
todos de respuestas hipotéticas. Lo que creo que
se puede afirmar, lo que parece indudable, es que
nuestra historia habria sido distinta de la que he-
mos vivido.

Debe tenerse presente que, en el momento en que
Aranda escribfa su pronéstico, Estades Unidos tenfa
un cuarto de su superficie actual y sélo 4.000.000 de
habitantes. En 1803 compraron a Francia la ‘“Louisia-

”

na”, una extension de 2.000.000 de kilédmetros cuadra-
dos por 27.000.000 de ddlares, incluidos intereses. “The
Louisiana Purchase” resulté una transaccién probable-
mente (nica en la historia: Estados Unidos duplicé asi
su extension territorial, adquiriendo tierras agrfcolas
de las mejores del mundo y considerables riquezas mi-
nerales (el interés inmediato de Estados Unidos parece
haber sido el puerto de Nueva Orledns y la boca del rfo
Misisipf).

Es de notar que el territorio en cuestion estuvo
en poder de Espafia desde 1763 hasta 1800, lo que ex-
plica la preocupaciéon de Aranda.

En cuanto a la Florida, fue comprada a Espafa
por 5.000.000 de dblares en 1819.
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